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Resumo

As pesquisas empiricas sobre a atuacdo do Poder Judicidrio em relacdo as politicas
de saude no Brasil ndo evidenciam uma padronizacdo dos procedimentos de
levantamento de dados. A partir dessa constatacdo, elaborou-se um Procedimento
Operacional Padrdo (POP) para a obtencdo de dados primarios de natureza juridica
em relacdo a temas de satide. O POP proposto foi submetido a uma prova piloto,
realizada no Estado do Rio de Janeiro nos meses de janeiro e fevereiro de 2009,
e seu desempenho foi avaliado através do teste FO.FA. (fortalezas, oportunidades,
fraquezas e ameacas). A avaliacdo dos resultados da prova piloto deixou em evidéncia
que devem ser tomados cuidados no célculo dos tamanhos das amostras, devido as
frequentes dificuldades no acesso efetivo as fontes de dados em dependéncias judiciais.
A padronizacdo de procedimentos operacionais consolida as bases metodoldgicas da
pesquisa interdisciplinar, como é a drea das relacdes entre o Direito e a Satide Publica,
pois garante a comparabilidade de resultados levantados em diferentes contextos
demogréficos, sociais e territoriais. Essa possibilidade alicerca uma eventual construcao
de bases de dados, sistemas de indicadores e séries historicas destinadas a subsidiar
um melhor conhecimento dos cenérios e das dindmicas que se estabelecem entre a
gestdo de saude e o Judicidrio nas diferentes divisdes administrativas da Unido.
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direito; satide; metodologia; dados primérios; procedimento operacional padrao

integram, de acordo com o artigo 198, uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico que visa

processo constituinte que culminou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. A nova Carta Magna ampliou
notavelmente o embasamento legal da cidadania no Brasil,
ratificando importantes direitos sociais, dentre eles, o direito
a salide consagrado no artigo 196. A luta para implantar no
pais uma ampla e democratica reforma sanitéria plasmou-
se na conquista do direito fundamental & saide e no
reconhecimento constitucional do caréter universal e integral
das acdes e servicos de salide, regulamentados mais tarde na
Lei Orgénica da Satide 8080/90. O artigo 197 da Constituicdo
Federal expressa que as acdes e servicos de salde séo de
relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros. Tais acdes e servicos publicos de satde
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garantir o direito & satide no Brasil, com base em trés diretrizes:
a descentralizacdo; o atendimento integral; e a participacdo da
cidadania. O Brasil, entendido na Carta Magna como a unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal na
forma de republica federativa - reconhece o Poder Publico
dividido em trés poderes independentes e harmdnicos entre
si: 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Nas Ultimas duas
décadas, o campo académico brasileiro tem abordado, por
distintos angulos, a instrumentacéo e a execucdo do direito
a saude quase exclusivamente na perspectiva do Poder
Executivo. Entretanto, a politica publica de saude praticada
pelo Poder Judicidrio brasileiro constitui um objeto velado
ao conhecimento académico, ao menos, em sua dimensao
integral. Paradoxalmente, nesse mesmo periodo, o Poder
Judicidrio consolidou seu papel de tomador de decisdes no
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que diz respeito a gestdo da saude, com fortes repercussoes
orcamentdrias. Isto, como € previsivel, ndo aconteceu sem
discrepancias no tocante a competéncia e a capacidade do
Judicidrio para agir nessas questdes. Contudo, mesmo sendo
evidente que ha impactos positivos e negativos das decisdes
judiciais em relacdo a gestdo da politica publica no Brasil,
dificiimente podem ser feitas avaliacoes rigorosas desses
impactos, em funcdo da escassez de evidéncias de base
empirica a esse respeito. Na sequéncia, traca-se um perfil da
pesquisa académica que tem abordado a interface juridica
com as politicas publicas de satide a partir do levantamento
de dados primarios, com o intuito de analisar de forma critica
os recursos metodologicos utilizados. Em seguida, propde-se
um POP para o levantamento de dados judiciais primérios,
cuja construcdo obedece a complexidade do Poder Judiciario
no Brasil.

Ainterface entre o juridico e as politicas publicas
de satde na produc¢do académica brasileira

Ao longo das Ultimas décadas, as politicas publicas de
satide no Brasil adquiriram institucionalidade, complexidade
e abrangéncia, porém, ainda ndo conseguiram garantir a
populacdo brasileira um efetivo acesso universal, igualitario
e integral enquanto direito plasmado na Carta Magna. Nesse
contexto, a cidadania vem encontrando no Poder Judicidrio
um aliado institucional que |lhe permite alcancar a efetivacéo
de preceitos constitucionais. “(...) O Judicidrio estd cada vez
mais receptivo a chamar para si a responsabilidade, ainda
que subsididria, de concretizar a vontade constitucional”
(GANDINI et al, 2008). A atuacdo do Judicidrio no setor
de Saude Suplementar, por exemplo, ao outorgar tutelas
antecipadas como instrumento de garantias da assisténcia
34 saude, tem funcionado como mecanismo de afirmacdo e
vocalizacdo social, instituindo-se como um importante espaco
de reivindicacdo dos direitos dos cidaddos que aderiram a
planos de salde particulares (ALVES et al., 2009; SOUZA et
al, 2007).

Porém, a provocacdo e a atuacdo do Poder Judicidrio em
prol da efetivacdo de acGes e servicos publicos de satide, o que
se denomina judicializacdo da satide, vem gerando impactos
- principalmente orcamentarios - na gestdo da politica publica
de satide no Brasil. Essa situacdo ¢ particularmente frequente
nas acées movidas por cidaddos que buscam na justica a
garantia de acesso a tratamentos com medicamentos ou &
alta complexidade médica. Em 2007, foram publicados os
resultados de uma pesquisa desenvolvida no Estado de Sao
Paulo, reportando que em 77,4% dos casos era solicitado
o fornecimento de medicamentos especificos produzidos
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por laboratorios farmacéuticos determinados; em 93,5%
dos casos o pedido foi deferido em caréter de urgéncia por
meio de medida liminar; e que a totalidade desses processos
judiciais tinham sido acionados em forma individual. As
autoras concluiram que o Poder Judicidrio, ao proferir suas
decisdes, ndo toma conhecimento dos elementos constantes
na politica publica de medicamentos, editada conforme
o direito para dar concretude ao direito social a assisténcia
farmacéutica (MARQUES et al.,, 2007). Todavia, Nagib Slaibi
Filho (2009) observou que nos pedidos de tutela em saude
que chegam as méaos dos juizes, hd sempre um nimero de
registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), apontando
que ndo se pode afastar o poder do profissional de satide
de dizer o que é necessério para a assisténcia da mesma
forma que ndo se pode afastar o poder do advogado e do
juiz de providenciar de acordo com determinada situacéo.
Mesmo assim reconhece as dificuldades que os juizes
enfrentam para proferir sentencas quando ndo ha pericias
técnicas suficientes. A questdo das pericias técnicas como
determinantes de decisdes judiciais resulta critica em casos
de assédio moral e sexual (GRANJEIRO et al., 2008); e no
campo da psiquiatria, em relacdo a interdicdo de pacientes
psiquiatricos ou de idosos com (supostas) funcdes mentais
deterioradas (TEIXEIRA et al, 2005; BARRETO et al., 2004;
DIAZ, 2001). Gandini et al. (2008) observam que quando
o Judicidrio ordena ao Estado que forneca uma determinada
acdo ou servico de saude, deve fazé-lo com cautela a fim de
nao ofender a Constituicdo e a lei, bemn como nao inviabilizar
o funcionamento da méaquina estatal. Contudo, autores
apontam que foram proferidas sentencas judiciais que
comprometem tanto a Politica Nacional de Medicamentos
(VIEIRA et al, 2007) quanto a gestdo dos recursos em
saude, transformando os gestores do Sistema Unico de
saude (SUS) em réus (BOMFIM, 2008). Para Vieira et al.
(2007), os mandatos que obrigam aos gestores de salde
a fornecer medicamentos solicitados por via judicial estdo
produzindo distorcdes da politica publica, ameacando a
equidade no acesso e o uso racional de medicamentos no
SUS. Marques et al. (2007) consideram que essa situacdo
vem prejudicando a tomada de decisdes coletivas pelo
sistema politico, sobrepondo as necessidades individuais dos
processos as necessidades coletivas. Havendo desenvolvido
uma ampla pesquisa exploratoria, Da Silva et al. (2009)
mostraram que 60.63% da populagéo que teve deferida sua
solicitacdo judicial de medicamentos na cidade de Sdo Paulo
ndo recebe tratamento no SUS, mas em clinicas ou hospitais
particulares. Os autores refletem sobre a mobilizacdo da
sociedade civil paulistana em defesa dos direitos individuais
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dos usudrios deste tipo de servicos de saude, concluindo
que essa mobilizacdo acaba favorecendo & estratégia da
indUstria farmacéutica, interessada em obter vantagens do
grande nuimero de decisdes judiciais concedendo o direito
de receber do estado brasileiro prolongados tratamentos a
base de medicamentos muito caros. Em sintese, poder-se-
ia dizer, que determinadas acdes do Judicidrio brasileiro, em
matéria de salide, contradizem politicas publicas formuladas
e executadas pelo Poder Executivo que resultam muito bem
conhecidas no mundo académico. Autores sugerem que,
ao proferir esse tipo de tutelas, o Judicidrio estaria ferindo o
interesse publico em nome do interesse individual. Contudo,
quando se introduz na argumentacdo contréria a pretendida
judicializacdo a tensdo entre o interesse individual e o
interesse coletivo esta-se falando, precisamente, de uma das
principais provocacdes ao Poder Judicidrio. Ndo compete ao
Judicidrio proteger os direitos subjetivos de qualquer eventual
negacdo feita, segundo o poder politico, em nome do “bem-
comum”? Qual é a prerrogativa dos gestores de satde para
dispensar a intervencdo judicial na resolucdo de conflitos,
diferenciando-se assim do resto da sociedade? Nao compete
ao Judicidrio evitar que atos administrativos contrariem regras
ou principios consagrados na Constituicdo Federal? O debate
em torno dessas e outras interrogacdes vém sendo ampliado,
pois aquilo que, de fato, ainda nao foi revelado ao mundo
académico é o contetido da politica publica de satde do
Poder Judicidrio no Brasil; considerando inclusive que até
a completa auséncia de diretrizes é também uma forma
singular de se fazer de politica publica.

Critica aos recursos metodologicos da pesquisa
empirica em Direito e Saude

Uma pesquisa realizada na Ultima quinzena de abril de
2009 na Biblioteca Virtual em Satde (BVS) mostrou que o
adjetivo ‘judicial’ € a palavra chave com o melhor desempenho
em relacdo com o Poder Judicidrio nessa base de dados,
resultando em 182 citacdes que, uma vez analisadas,
de
Efetivamente, desse total, apenas dez citacdes (Quadro 1)

mostraram  producdes natureza tedrico-conceitual.
reportaram resultados de pesquisas cuja metodologia incluia
o levantamento e a anélise de algum tipo de dado primario de
natureza juridica (DPNJ)' relacionado a Satide Publica. Entre as
dez, constatou-se o predominio de pesquisas desenvolvidas
a partir de 2001 nos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro,
publicadas preferentemente em revistas vinculadas as
instituicdes locais de pesquisa. Chamou a atencdo que 4
dessas 10 citacdes correspondem a pesquisas desenvolvidas
no contexto de programas de pos-graduacdo (séo elas: DIAZ,
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2001; MARQUES, 2005; PITTELLI, 2006; BOMFIM, 2008),
uma proporcdo, por certo, bastante alta em relacdo aos
artigos publicados em revistas cientificas indexadas, os que,
além de qualificadores de produtividade, costumam ser o
tipo de producdo cientffico-académica mais frequentemente
encontrado nas revisdes bibliogréficas. Sempre de acordo
com o resultado do levantamento realizado na BVS, apenas
uma das quatro pesquisas de pos-graduacdo localizadas (a
produzida por Marques em 2005) rendeu também um artigo
(publicado dois anos depois: MARQUES et al, 2007). O
Quadro 1 também explora o perfil dos recursos metodoldgicos
utilizados pelos autores para alcancar os objetivos tracados
nas suas pesquisas. Nesse sentido, é possivel corroborar que,
basicamente, ha dois tipos de material empirico recorrente:
(a) discursos e informacdes levantados por meio de
questiondrios ou entrevistas; e (b) informacdo contida em
documentos levantados em instancias do Judicidrio ou em
posse dos réus nos processos judiciais. O levantamento de
informacdo por meio de entrevistas e questionarios aplicados
a atores sociais considerados relevantes para uma pesquisa
¢ um procedimento de extrema valia no desenvolvimento
de estudos de caso. Esse tipo de pesquisa representa uma
grande contribuicdo das Ciéncias Sociais ao campo da Satde
Publica, pois tem permitido, dentre outras coisas, a pesquisa
dos mais variados processos de subjetivacdo em relacdo
a salde. Porém, os estudos de caso apresentam como
limitacdo a impossibilidade de estabelecer comparacoes
quali-quantitativas entre resultados obtidos em contextos
demogréficos, sociais e territoriais diferentes..

Por sua vez, o levantamento de informacdes contidas em
pecas processuais (peticdes, defesas, contestacdes, sentencas,
instrumentos de agravo, dentre outras) permite explorar e
caracterizar os atores sociais envolvidos em uma determinada
acdo judicial, bem como os motivos que a impulsionam e os
tipos de servicos ou recursos que estdo sendo solicitados.
Essa informacdo - sistematizada em séries histéricas de
indicadores — poderia ser util para o acompanhamento
e avaliacdo da interface dindmica entre o Judiciario e a
Saude Publica. Um sistema de informacdes deste tipo daria
subsidios ndo apenas aos gestores das politicas publicas de
salide, mas também contribuiria - ao oferecer evidéncias
empiricas - para uma andlise mais rigorosa dos impactos do
agir do Judiciario nas politicas publicas executadas no Brasil.
Numa perspectiva mais ampla, essa informacdo ajudaria
na auto-avaliacdo e reflexdo do Judicidrio em torno da sua
contribuicdo a construcdo da cidadania e & consolidacdo da
democracia, dois fundamentos da Constituicdo Brasileira de
1988. Contudo, para possibilitar a constru¢ao de um sistema
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Titulo Autores/  Publicacao Objetivos Fonte de dados Material analisado Instrumento de
as analise
Papel da Justica nos planos ~ Alves D.C.  Cad Saude Analisar recursos de decisdes Tribunais de Justica 1020 recursos de agravos de Anélise
e seguros de saude no Brasil et al. Publica; 25(2): judiciais que concederam ou ndo  do Rio de Janeiro e de instrumento visando a modificagao exploratoria
279-290, fev. o pedido liminar da antecipacdo  Sao Paulo de decisdes de 1a Instancia que
2009. da tutela solicitado pelo concederam ou negaram a tutela
consumidor de plano de salde, antecipada pelo consumidor contra
julgados nos Tribunais de Justica operadoras de plano ou seguro de
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. salide, no periodo de jan. de 2003 a
ago. de 2005.
Agenda Unica de salde: Bomfim, Rio de Janeiro; Identificar, sistematizar e Procuradoria Geral do Demandas judiciais recebidas pelos Analise
a busca do acesso R.L. s.n; 2008. Tese. analisar as demandas por servicos Municipio - PGM gestores do SUS localizados no Estado  exploratoria
universal e a garantia do LILACS ID: de saude do SUS, oriundas do do Rio de Janeiro (SMS, SESDEC NERJ)
direito a salde 492279 Ministério Pablico - MP e do no ano 2006 / Entrevistas aos atores
Tribunal de Justica - TJ, que sociais envolvidos.
chegam aos gestores do SUS do
estado do Rio de Janeiro.
0 estudo psicossocial Granjeiro, Psicol. teor. Aprofundar os conhecimentos Vara Criminal de uma  Entrevistas a trés operadores do Hermenéutica
forense como subsidio I. etal. pesqui; 24(2): na interface Psicologia/Direito, cidade de periferia de Direito (juiz da causa; a promotora de de Profundidade
para a decisao judicial 161-169, abr.- envolvendo uma situacao de uma grande capital justica: a defensora publica); e duas
na situacao de abuso jun. 2008 violéncia intrafamiliar. profissionais da Secao Psicossocial
sexual Forense (a psicologa; a assistente
social).
Aintervencéao do poder Souza, Divulg. saude Investigar e contextualizar Tribunais de Justica 611 decisoes correspondendo as Analise
judiciario no setor de M.H et al. debate; (37): algumas relagoes conflituosas no  dos estados do Rio de  decisbes proferidas em Agravo de exploratoria
salde suplementar - 44-60, jan. mercado de planos e seguros de  Janeiro e Sao Paulo Instrumento nos anos de 2003 e
tutelas antecipadas 2007. salde, sob a dtica de solugoes 2004, relativas a concessao de Tutela
como instrumento de judiciais singulares para estes Antecipada como garantia provisoria
garantia da assisténcia a conflitos de interesse. para conflitos emergentes das
satde no Brasil relagées entre clientes e planos ou
seguros de salde
Garantia do direito Marques,  Rev Saude Analisar como o Poder Judiciario  Varas da Fazenda Seis Gltimos livros de sentenca Discurso do
social a assisténcia S.b. et al. Publica; 41(1): vem garantindo o direito social a  Publica do Estado de  editados e disponiveis nos Cartorios Sujeito Coletivo
farmacéutica no Estado 101-107, fev. assisténcia farmacéutica e qual Sao Paulo (71,4% do das Varas. Obtendo xerocopias das
de Sao Paulo 2007 a relacao do sistema juridico e total) pecas processuais (peticao inicial,
politico na garantia a esse direito contestacdo ou defesa do Estado e
sentenca do juiz de primeiro grau) de
um total de 31 processos.
Distorcoes causadas Vieira, F.S. Rev. Saude Descrever os efeitos das acoes Secretaria Municipal 170 processos movidos por cidadaos Analise
pelas acoes judiciais et al. Publica vol.41 judiciais que requerem o da Saude de Sao Paulo contra a Secretaria Municipal de exploratoria
a politica de no.2 Sao Paulo fornecimento de medicamentos,  (SMS-SP) / Assessoria ~ Sa(de de Sao Paulo, referentes ao
medicamentos no Brasil Apr. 2007 em relagao a aspectos da politica Juridica e da Divisao ~ fornecimento de medicamentos,
nacional de medicamentos de Suprimentos da durante o ano de 2005 (100% do total)
SMS-SP
Responsabilidade civil Pitelli, Sao Paulo; s.n; Avaliar as condigdes em que Arquivos do Instituto 71 processos de litigancia judicial Analise
do cirurgiao plastico: S.D. 2006. Tese. se aplicam os fundamentos da de Medicina Social civel por alegado erro médico no exploratoria
condigbes em que LILACS ID: responsabilidade civil objetiva e Criminologia do periodo de 1989 a 2005
se da a aplicagao 433580 aos ilicitos civis do cirurgiao Estado de Sao Paulo
dos fundamentos plastico
da responsabilidade
objetiva
Pericia psiquiatrica Teixeira, J Bras Psiquiatr;  Avaliar a concordancia Comarcas de 41 sentencas judiciais de processos Analise de
criminal: quando os E.H. et 54(4): 306-310,  do resultado de pericias Campinnas - SP e criminais que tiveram laudos discurso
juizes concordam ou al. out-dez. 2005 psiquiatricas com a sentenca regiao psiquiatricos realizados durante o
discordam judicial ano de 2002
Arelacao do sistema Marques,  Sao Paulo; s.n;  Abordar a relacao do sistema Varas da Fazenda Seis ultimos livros de sentenca Discurso do
juridico e do sistema S.B. 2005. Tese. juridico e do sistema politico Publica do Poder editados e disponiveis nos Cartorios Sujeito Coletivo
politico na garantia LILACS ID: na garantia do direito social a Judiciario do Estado das Varas. Obtendo xerocopias das
do direito social a 430010 assisténcia farmacéutico de Sao Paulo pecas processuais (peticao inicial,
assisténcia farmacéutica: contestacao ou defesa do Estado e
o caso do Estado de Sao sentenca do juiz de primeiro grau) de
Paulo um total de 31 processos.
Loucos de todos Diaz, F.S.  Rio de Janeiro;  Avaliar asinterdicoes civis Programa de Salde 39 processos judiciais relacionados Estudo historico

0s géneros sao
absolutamente
incapazes?

s.n; 2001.
Dissertacao.
LILACS ID:
308735

dos individuos portadores
de transtornos psiquicos no
Municipio de Angra dos Reis, RJ

Mental do Municipio
de Angra dos Reis, RJ

com a asinterdigao civis dos

individuos portadores de transtornos

psiquicos

- etnografico

Fonte: Biblioteca Virtual em Satide (http://brasil.bvs.br). Elaboracao propria.
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de informacdes deste tipo, é preciso primeiro avancar na
consolidacdo do instrumental metodoldgico necessario
para o levantamento e a andlise dos dados. A avaliacdo
dos métodos empregados nas 10 pesquisas apresentadas
no Quadro 1 mostra que os pesquisadores contaram com
técnicas consolidadas para proceder a andlise do material
levantado (hermenéutica, andlise exploratéria, discurso do
sujeito coletivo). Porém, comprova-se que os procedimentos
utilizados para definir a amostra e o levantamento dos dados
foram construidos pelos pesquisadores de forma especifica
para cada projeto de pesquisa, ou seja, ndo aplicaram um
procedimento operacional padronizado. Embora isto ndo
necessariamente prive a pesquisa de rigor cientifico, acaba
reduzindo-a a um estudo de caso, ancorado ao contexto de
realidade singular em torno da fonte dos dados. Essa restricdo
metodologica atua dificultando (se n&o impossibilitando) a
comparabilidade dos resultados de pesquisas que, mesmo
tendo igual objetivo e técnica de andlise, levantaram seus
dados por meio de procedimentos diferentes. Constatada
essa dificuldade, e visando contribuir a instrumentalizar a
pesquisa juridica em satide no Brasil, a seguir se apresenta
a proposta de um POP para o levantamento de DPNJ em
relacdo & Saude Publica, elaborado com base na estrutura do
Poder Judiciério brasileiro.

POP para o levantamento de DPNJ em relacdo
a saude

O universo juridico constitui uma realidade altamente
complexa, cuja abordagem empirica exige a desagregacdo
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de seus elementos constitutivos até obter recortes coerentes
e homogéneos dessa realidade. Ha, no Brasil, uma Justica
Comum (Estadual e Federal) e uma Justica Especial (do
Trabalho, Eleitoral e Militar). Na Justica Comum, em todos os
niveis, podem ser encontradas acdes que dizem respeito as
politicas publicas de satide. No entanto, na Justica Especial,
deve considerar-se apenas a Justica do Trabalho. Tanto a Justica
Comum quanto a Especial do Trabalho tém uma Insténcia
Ordindria e uma Instancia Extraordindria. A Ordinéria se divide
em: (i) Primeira Insténcia (varas e juizados em que os juizes
de direito, federais e do trabalho emitem suas decisdes) e
(if) Segunda Instancia (Tribunais em que desembargadores
analisam recursos). Tanto os desembargadores dos tribunais
regionais da segunda instdncia quanto os ministros dos
tribunais da Justica Extraordinaria e do STF, quando acionados,
emitem um acorddo, que é a decisdo do 6rgdo colegiado.
Aos ministros do STF lhes compete julgar as causas nas
quais se alega inconstitucionalidade e resultam de extrema
relevancia publica e institucional. O Judiciério € acionado por
meio de uma peticdo inicial, sobre a qual - depois de analisar
a contestacdo com as provas produzidas - deve emitir uma
decisdo. Qualquer uma das partes pode fazer um recurso
a um tribunal superior na tentativa de reverter uma decisdo
judicial adversa. Em principio, qualquer peca do processo
judicial pode ser utilizada como fonte de informacdo empirica
de interesse para a pesquisa em satide publica. No Quadro 2
listam-se as principais informacdes que podem ser levantadas
em cada tipo de peca processual.

Quadro 2: Principais informacdes contido em diferentes pecas processuais

Peca processual

Principais informag6es empiricas contidas

Informagdes de interesse a Saude Publica

do autor e do réu.

Nome - estado civil - profissao - domicilio e residéncia | Caracterizagao dos atores sociais envolvidos nos

processos judiciais

Peticao Inicial
suas especificacdes.

Os fatos - Os fundamentos juridicos - Os pedidos com

As provas e o valor das causas.

Defesa

As razoes de fato e de direito, com que o réu impugna
o pedido do autor especificando as provas.

Caracterizacao dos recursos e ou dos servicos de

Atas de audiéncia

Provas (testimoniais, documentais e/ou periciais).

salide demandados pelos autores dos processos

processo.

O relatorio, que contera os nomes das partes, a
suma do pedido e da defesa, bem como o registro réus
das principais ocorréncias havidas no andamento do

e contetido do argumento que sustentam tanto
esse pedido quanto a recusacao por parte dos

Mandato, Sentenca, Coisa Julgada

de fato e de direito.

Os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes

as partes lhe submeterem.

0 dispositivo, em que o juiz resolvera as questoes, que

Recurso

Fundamentos do autor do recurso (parte vencida,
terceiro prejudicado ou Ministério PUblico).

Conteudo discursivo que expressa a posicao dom
Poder judiciario em relacéo as politicas publicas
de salde

Acérdao

Representacao contendo os principais pontos da
discussao que definiu a conclusao do Tribunal.

Fonte: propria.
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O procedimento operacional para o levantamento de
DPNJ deve comecar pela identificacio da peca processual
que contenha a informacdo de interesse aos objetivos da
pesquisa em saulde. Cabe destacar que a primeira instancia
do Judicidrio mostra a melhor relacdo custo-beneficio para
esse tipo de levantamentos, pois concentra, num Unico
espaco, a quase totalidade da informacéo relevante ao setor
da salide, permitindo tanto a avaliacdo dos fundamentos das
decisbes judiciais (sentencas de primeiro grau e mandados)
quanto oferecendo os dados por meio dos quais podem ser
caracterizados os atores sociais envolvidos nos processos
(peticdo inicial e defesa). Porém, a informacdo deve ser
levada em consideracdo a competéncia dos diversos juizados
e varas em torno do assunto em questdo (varas da fazenda,
penais, do trabalho, juizados especiais). E preciso mencionar
que, para algumas questdes, rege o segredo de justica
(varas de infancia e juventude), tornando invidvel o acesso
a DPNJ desse tipo de processo. Uma vez identificado o tipo
de peca processual, bem como o tipo de vara ou juizado
com competéncia no assunto, deve-se proceder a um
duplo recorte do universo de pesquisa: (a) quais e quantas
varas / juizados devem ser acessados; e (b) quantas pecas
processuais devem ser levantadas e qual procedimento deve
aplicar-se para acessa-las.O procedimento para a definicdo
do universo de varas e/ou juizados a serem acessados se
inicia com a diferenciacdo do recorte territorial da amostra
segundo o tipo de justica em questdo (do Trabalho, Federal
ou Estadual). Isto é particularmente relevante no caso da
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justica estadual, pois as mesmas organizam a competéncia
da primeira instdncia em entrancias (uma espécie de
indice judicial que divide o territério estadual com critérios
forenses, demogréficos e de receita tributaria). Aos fins
metodologicos, é importante perceber que as informacdes
levantadas em entrancias diferentes de um mesmo estado
da Unido podem vir a expressar um desempenho diferente
nas varidveis selecionadas para o estudo empirico. Por outro
lado, os pesquisadores podem desenvolver sua pesquisa na
totalidade das varas e/ou juizados na divisdo administrativa
estudada ou proceder a uma amostragem que respeite
a representatividade estatistica do universo da pesquisa.
Esse mesmo critério vale para o levantamento das pecas
processuais, isto €, os pesquisadores podem, alternativamente,
analisar a totalidade do material disponivel ou estabelecer
critérios de amostragem. Porém, na definicdo do universo
das pecas processuais é preciso classificar a amostra por
periodos. Neste sentido, a padronizacdo do material empirico
de acordo com o ano em que foi produzido parece ser o
critério mais adequado. No entanto, € muito frequente que as
pecas processuais estejam disponiveis em suportes materiais
diferentes, principalmente, em papel ou em formato digital;
nesse caso, devem ser adotados critérios de amostragem
que garantam a homogeneidade do material levantado. O
diagrama de fluxo na Figura 1 mostra, de forma esquematica,
0S passos a seguir no levantamento de material empirico de
natureza juridica para pesquisas académicas na intersecao do
juridico com a satide no Brasil.

Figura 1: Diagrama de fluxo para o levantamento de DPNJ
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Aplicara Levantara
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Fonte: propria.
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Esse tipo de pesquisa pode envolver diferentes tipos de
fontes de dados (varas, juizados e tribunais; bases de dados
digitalizadas ou ndo; organizacdes de gestdo de salide; dentre
outras), o que determina um primeiro universo amostral
a ser definido. Em cada uma dessas fontes, ha diferentes
tipos de material passivel de ser levantado (discursos;
estatisticas judiciais; pecas processuais e outras informacdes),
constituindo um segundo universo amostral. No diagrama,
as setas e caixas de cor branca conduzem ao levantamento
de pecas processuais arquivadas em organizacdes do Poder
Judicidrio ou em bases digitalizadas dessas organizacdes. A
eventual construcdo de um sistema de informacdes juridicas
em relacdo a Salde requer, justamente, a padronizacdo
desses procedimentos. Por sua vez, as setas e caixas de
cor cinza conduzem ao levantamento de material empirico
diverso em fontes diferentes daquelas; um tipo de material
comumente utilizado em estudos de caso e em projetos de
pesquisa mais focalizada (gestdo local, pesquisa universitéria,
elaboracéo de teses e dissertacoes de pds-graduacdo, entre
outras).

Avaliacdo F.O.FA. da prova piloto do POP
Visando desenvolver uma prova piloto do POP, foi
desenhado e executado um protocolo de pesquisa nos
meses de janeiro e fevereiro de 2009, no Estado do Rio
de Janeiro, contando com uma equipe interdisciplinar de
sete pesquisadores colaboradores. O objetivo da prova era
avaliar o acesso dos pesquisadores a informacdo contida
em sentencas proferidas em varas e juizados de primeira
instancia da Justica do Trabalho e da Justica Comum (Estadual
e Federal) no Estado do Rio de Janeiro. Definiu-se que o
primeiro universo amostral - o das organizacées do Poder
Judicidrio a serem acessadas - devia estar constituido por
doze varas e/ou juizados em atividade no territério estadual,
escolhidos dentre o total disponivel. Efetuou-se a selecdo
por meio da técnica de amostragem aleatoria simples sem
reposicdo (um sorteio em que cada elemento da populacdo
tem igual probabilidade de ser escolhido para caracterizar a
amostra). O resultado desse procedimento de amostragem
foi: uma vara da Justica Federal; trés varas da Justica do
Trabalho e oito varas da Justica estadual (4 varas da Fazenda
Publica, 1 vara Criminal e 3 varas Civeis). Das oito varas
estaduais, houve sete de comarcas de primeira entrancia (4
da Capital e 3 da Baixada Fluminense) e uma de segunda
entrancia (Comarca de Sdo Jodo da Barra). Cabe destacar
que o intuito da prova piloto foi avaliar o procedimento de
levantamento de dados primarios em ambitos do Judiciario,
ndo resultando critica, portanto, a construcdo da amostra
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mantendo a representatividade proporcional das diferentes
especificidades judiciais. Embora esse critério tivesse sido
desejavel, a prova piloto ajustou-se as restricoes a que estd
sujeita uma pesquisa sem financiamento. Para definir o
segundo universo amostral, optou-se por selecionar todas
as sentencas de primeiro grau proferidas no periodo 2006-
2008 que guardem alguma relacdo com a satde. A equipe
de pesquisadores compareceu as varas selecionadas com
a intencdo de avaliar o acesso as sentencas apontando por
meio do teste F.O.FA. (Fortalezas; Oportunidades; Fraquezas;
Ameacas). Esse teste - utilizado pelo PNUMA (Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente) e pela OPAS
(Organizacdo Pan-Americana da Salde) em avaliagdes
integradas e interdisciplinares de ambiente e salde na
América Latina e o Caribe (PNUMA, 2009) - consiste
em avaliar os fatores internos e externos que facilitam ou
dificultam um determinado processo. Fortalezas e Fraquezas
sdo fatores interiores ao processo, neste caso, representam
respectivamente as propriedades positivas e negativas
intrinsecas do POP e da equipe que o executa. Enquanto
que oportunidades e ameacas sdo 0s respectivos aspectos
positivos e negativos externos, neste caso, determinados pelas
condicdes das organizacdes do Judicidrio acessadas. A Figura 2
apresenta sinteticamente os resultados da avaliacéo efetuada
pela equipe de pesquisadores colaboradores da prova piloto.
Embora os pesquisadores tenham manifestado o suficiente
entendimento de como executar os procedimentos para o
levantamento das sentencas em sedes judiciais, na pratica,
os pesquisadores ndo advogados encontraram dificuldades
tanto no léxico quanto na logica burocratica das organizacoes
acessadas. Por isto, surge a recomendacdo de garantir o
fortalecimento das capacidades das equipes interdisciplinares
envolvidas em pesquisas empiricas na interface do juridico
com a saude.

Figura 2: Resultados do Teste F.O.FA. para
a prova piloto do POP (jan./fev. 2009)

Fatores Internos

Fatores Extemos

Equipe interdisciplinar
muito bem motivada

Bom conhecimento do
procedimento a ser
executado

Boa receptividade em
algumas varas / juizados,
especialmente naqueles
em que ha pessoas
conhecidas dos
pesquisadares

o

Aspectos Negativos | Aspectos Positivos

Dificuldade por parte
dos pesquisadores nao
advogados em executar
as buscas nos livros de
sentencas

F

Mad receptividade em
algumas varas / juizados.

Posi¢ées burocratizadas
e processos de trabalho
mal organizados
prejudicam a pesquisa

A

Fonte: propria.

~

-

/

’,’
/
/A |




RECIIS - R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Satide. Rio de Janeiro, v.4, n.5, p.53-61, Dez., 2010

Outra questdo apontada pelos pesquisadores diz respeito
as dificuldades no acesso aos livros de sentencas nos
cartorios de algumas varas selecionadas para a pesquisa. Os
principais motivos dessas dificuldades foram, basicamente,
posicionamentos burocraticos (solicitacio de autorizacdes
e/ou agendamentos adiados) e a falta de disponibilidade
de funciondrios do Judicidrio que dessem atencdo aos
pesquisadores. O fato evidencia processos de trabalho mal
organizados e/ou sobrecarregados, bem como a falta de uma
cultura para lidar com a pesquisa académica. Essa dificuldade
foi parcialmente compensada nas varas em que os membros
advogados da equipe encontraram pessoas conhecidas.
Cabe destacar, também, que um numero crescente de varas
estd digitalizando seus livros de sentencas, o que facilita
notavelmente o acesso a esse material. Por uma razdo ou
outra, das doze organizacdes judiciais selecionadas, ndo foi
possivel desenvolver a pesquisa nos tempos estipulados
em quatro delas. A escolha desse reduzido nimero para o
universo amostral da prova piloto foi determinado estritamente
por restricdes orcamentdrias e resultou insuficientemente
representativo do universo das varas e juizados de primeira
instdncia do Estado do Rio de Janeiro. Contudo, a execucdo
da prova piloto ndo resultou invalidada, ao contrario, habilitou
um importante aprendizado: no caso em que a pesquisa
empirica requeira uma amostragem, & recomendavel que seja
considerado uma boa margem de erro ao calcular o tamanho
da amostra de organizacdes juridicas a serem acessadas.

Consideracdes Finais

Pode-se concluir que ainda h& muita andlise critica a ser
relevada em relacdo ao impacto (positivo ou negativo) das
decisdes do Poder Judicidrio nas politicas publicas de satide.
Para isto, ¢ preciso consolidar instrumentos metodoldgicos
que garantam maior solidez e rigor académico as pesquisas.
A padronizacdo do levantamento de dados primérios é um
requisito da objetividade e do rigor cientifico de uma pesquisa
empirica. Por melhor que seja desenvolvida uma andlise
de dados, a qualidade e comparabilidade dos resultados
dependerdo da qualidade do procedimento de levantamento
desses dados, incluindo sua eventual amostragem. O sistema
judicidrio brasileiro ¢ intrinsecamente complexo e, embora
tenha avancado muito em matéria da publicidade de seus
processos, 0 acesso a dados primarios de origem juridica
continua a ser dificil. Ainda, a disponibilidade de dados judiciais
secundarios é praticamente inexistente, ao menos em relacdo
asaude. Portudo isto, cabe aos campos académicos do Direito
e da Saude Publica desenvolver ferramentas metodoldgicas
integradas que venham a dar subsidios na eventual construcdo
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de um sistema de informacdes que permita projetar cendrios,
acompanharem tendéncias e, principalmente, avaliar os
impactos da interacdo entre o Poder Judicidrio e as politicas
publicas de saiide no Brasil. Contar com bases de dados,
indicadores e séries historicas consolidadas permitirad discutir,
pautar e refletir acdes inter-setoriais apoiadas em evidéncias
produzidas por meio de procedimentos metodoldgicos
sensiveis as diferencas demogréficas, sociais e territoriais. Em
sintese, o desenvolvimento de ferramentas metodoldgicas
padronizadas revela-se como uma questio de grande
relevancia para o fortalecimento das capacidades humanas
envolvidas no campo interdisciplinar Direito e Saude, ou
melhor, envolvidas na construcdo da democracia e a cidadania
no Brasil.

Notas

1.Dados Primarios de Natureza Juridica (DPNJ) é qualquer tipo de
informacdo coletada diretamente no dmbito de atuacdo do Poder
Judicidrio. Incluem, por exemplo, informacdes que permitem
caracterizar o ator (sexo, idade, profisséo, etc.); o réu (gestor de satide,
plano de satide; empregador, etc.); a causa (agravo causado; servico
de saude solicitado, tipo de medicamento, tipo de tratamento); o
defensor (publico ou particular); as argumentacdes, narrativas e
justificacdes dos envolvidos entre outras informacdes disponiveis. A
fonte empirica de DPNJ podem ser falas dos membros do Judiciario
(levantadas por meio de entrevistas, questiondrios, enquetes, etc.),
bem como pecas processuais (peticdes, defesas, contestacdes,
sentencas, instrumentos de agravo, dentre outras).
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