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RESUMO

Este artigo, por meio de aproximacao genealdgica, buscou investigar o que chamaremos de pistas geneal6-
gicas do equipamento Consultério na Rua em municipio de médio porte no Sul do Brasil. Para o percurso
da pesquisa, junto a uma vivéncia em um Consultério na Rua, nesse municipio do pais, foram realizados
entrevistas e levantamentos de documentos. Na investigacao foi possivel encontrar pistas que apontam
para uma produgio de criminalizac¢do e assimilacao histérica dos viventes da rua pelo Estado brasileiro, de
maneira que esses pontos precisam ser discutidos e problematizados para que tais regimes de verdade nio
sejam norteadores das politicas ptblicas para tais pessoas.
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primaéria a sadde.

ABSTRACT

This article, employing a genealogical approach, aimed to examine the genealogical traces of the Street
Clinic equipment in a medium-sized city in Brazil’s southern region. In order to follow the path of the
research, along with an experience in a Street Clinic in a Brazilian city, interviews and document surveys
were conducted. In the investigation, it was possible to find elements of the production of criminalization
and historical assimilation by the Brazilian State that need to be discussed and problematized so that such
regimes of truth are not guiding the production of health care for people experiencing homelessness.

Keywords: Genealogy; Homelessness; Clinic at the Street; Health policies; Primary health care.

RESUMEN

Este articulo, a través de un abordaje geneal6gico, buscé investigar pistas genealdgicas del Consultorio en
la Calle en una ciudad de tamafio medio en el sur de Brasil. Para el transcurso de la investigacién, junto
con una experiencia en un Consultorio en la Calle en un municipio de tamafio medio en el sur de Brasil,
se efectuaron entrevistas y encuestas documentales. En la investigacion, fue posible encontrar pistas que
apuntan a una produccion de criminalizacién y asimilacion histoérica de las personas en situacion de calle
por parte del Estado brasileno, por lo que estos puntos necesitan ser discutidos y problematizados para que
tales regimenes de verdad no guien politicas pablicas para dicha poblacion.

Palabras clave: Genealogia; Personas en situacion de calle; Consultorio en la Calle; Politicas de salud;
Asistencia primaria de salud.
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INTRODUCAO

Em 2009, foi implementada a Politica Nacional para a Populacao em Situagdo de Rua (PNPSR), que,
além de definir quem sédo as pessoas consideradas pela politica, buscou estabelecer formas de assegurar o
acesso aos cuidados a sadde, aos servicos de assisténcia, ao servigo de albergamento, entre outros direitos.
No entanto, o grande desafio posto para essa politica foi, e ainda €, a sua implantacdo como uma politica
intersetorial (assisténcia, satide, habitacdo e trabalho) (Brasil, 2009). A complexidade do cuidado as pes-
soas que vivem na rua, somado ao ineditismo na articulacao dessas politicas, foi um grande desafio para o
atendimento as demandas das pessoas que vivem na rua.

Apbs trés anos da publicacio da PNPSR, na politica de satide do Sistema Unico de Satide (SUS) se instituiu
o Consultério na Rua (CnaR), pela portaria da Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) e pelas portarias
122 e 123, em 2011, do Ministério da Saude (Brasil, 2011a; 2011b; 2012)". Esse equipamento da satde é abar-
cado pela Atencao Basica (AB), na busca de garantir o cuidado as populagdes que vivem na rua pela rede do
SUS. Cada equipe é composta por profissionais de diversas areas e apresenta, em sua maioria, uma forma de
trabalho no modo itinerante, ao compartilhar suas a¢oes de cuidado com outros servigos da rede de atencgio
a saide do territorio (Brasil, 2021). Vale destacar que antes do CnaR as ac¢Ges direcionadas a populacao em
situacdo de rua ou nao eram ofertadas, ou tinham dificuldades de ser implementadas pelo SUS.

Muitos foram os avancgos obtidos para o cuidado as pessoas que vivem nas ruas. No entanto, a superagio
da articulagdo dos diversos setores relacionados a esse cuidado complexo, bem como a presenca de precon-
ceitos, impoe desafios na construcao desse cuidado, seja no espaco relacional do cuidado, seja na disputa para
a efetivacao da politica na realidade dos servicos de satde (Andrade et al., 2022; Silva; Cruz; Vargas, 2015).

Dessa maneira, pode-se afirmar que ocorreram avancos no acesso ao cuidado dessa populacao, embora
ainda haja muito a se caminhar na compreensao social e histérica dos fatores que interferem diretamente
nas praticas de cuidado e nas a¢bes que impegam essas pessoas de serem esquecidas ou invisibilizadas.

Na busca por compreender e dar visibilidade as forcas operantes ao cuidado com as pessoas que vivem
na rua, este estudo qualitativo buscou investigar o que chamaremos de pistas genealogicas do equipamento

Consultério na Rua num municipio de médio porte no Sul do pais.

ESCOLHA PELAS ESTRATEGIAS NO CAMINHO DAS PISTAS GENEALOGICAS

Este artigo é parte de um estudo inserido em um projeto mais abrangente intitulado “Analise dos novos
movimentos sociais e a produgdo de satide na periferia da regido metropolitana de Londrina (PR)” e vincula-
do ao grupo de pesquisa Observatorio microvetorial de politicas publicas e educagio em satide UEL/Londri-
na. Ao longo do periodo de pesquisa, empregaram-se diversas estratégias na busca por pistas genealogicas,
visando possibilitar uma analise substancial e uma discussao aprofundada sobre o tema em questao.

Para tal proposta de producao de conhecimento, utilizou-se como fio condutor o desenvolvimento da
genealogia desenvolvida por Nietzsche (2009) no final do século XIX. Em um questionamento ao modelo
cientifico hegemonico da época, Nietzsche refletiu sobre como as relagdes de emergéncia de determinados
valores estdo encharcadas de disputas entre forgas que nao refletem o valor da crenca final, mas mesmo
assim fazem parte da emergéncia desses valores. Assim, nao se vislumbra a historia como algo dotado de
sentido prévio, ja destinada a determinada finalidade, mas, sim, se almeja a busca por uma marcagio de
singularidades dos acontecimentos, na qual se pensa o passado somente apos se pensar o presente, nao

excluindo a posicdo do pesquisador frente ao que é investigado.

! Hauma incongruéncia nas datas no Diario Oficial da Unifo. Apesar de a Portaria 122 ter o nome de “Portaria n® 122, de 25 de
janeiro de 20117, sua data de publicac¢do foi em 2012, o que pode ser confirmado pela data de assinatura do diario. Este ponto é de
importante destaque, pois ha uma série de publica¢des, oficiais e académicas, que consideram a portaria como sendo de 2011.
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Outro autor que se debrucou sobre a genealogia foi Michel Foucault (2014, 2021), o qual reconhecia
essa investigagdo como uma busca para compreender as producoes de regimes de verdades, entendendo
que, por meio de uma disputa entre campos de forcas valorativos, determinadas verdades sao construidas,
e outras simplesmente desaparecem. E nesse processo que ocorrem a construciio de verdades e o registro
delas nos corpos, de modo que haja uma sobreposi¢io as institui¢des valorativas, que até entdo estavam
estabelecidas, como resultado dessas disputas entre os campos de forgas.

Essa compreensao de genealogia, que considera a posicdo do proprio investigador, se conecta com o
conceito de pesquisador “in-mundo”, o qual no esté ali como um sujeito neutro perante o objeto investi-
gado, mas, sim, sempre se “sujando” em meio aos encontros, partindo de um a priori que considera a sua
interferéncia e afetacdo pelo proprio processo da pesquisa. Nesse caminhar, o pesquisador, que aqui cha-
mamos de investigador “in-mundo”, vai sendo borrado com a realidade na qual se insere, emaranhando-se,
misturando-se e se afetando (Abrahao et al., 2013).

Para o investigador, é necessario utilizar uma caixa de ferramentas que possibilite dar visibilidade e
aproximacao as forgas que operaram/operam no CnaR. Nessa caixa de ferramentas, para que a investigacao
se desenrolasse, foram empregadas varias estratégias de aproximagao com a genealogia do CnaR. Tal caixa
de ferramentas é entendida, aqui, pela interpretacao de usos metodoldgicos, epistemoldgicos e conceituais
que “sirvam” na pesquisa, na medida em que o pesquisador reconhece sua interferéncia e opera numa mon-
tagem e desmontagem de métodos disponiveis, de acordo com sua proposta (Moebus; Merhy; Silva, 2016).

Antes de descrever as estratégias, gostariamos de reforcar que o caminhar da pesquisa sé se iniciou ap6s
o parecer positivo do Comité de Etica em Pesquisa (CAEE 97495718.6.0000.5231), tendo se iniciado em
novembro de 2018 e tido duracao de vivéncia de campo até novembro de 2019.

Para o levantamento das pistas geneal6gicas, o caminhar da pesquisa teve inicio com uma investigacao
documental. Esse momento da investigacdo se deu por um levantamento de artigos cientificos, noticias,
portarias, atas de reunides e documentos produzidos nos conselhos de satide, sejam municipais, estaduais
ou mesmo nacional. Buscou-se, dessa forma, saber sobre o CnaR, sua implantacdo e como esse dispositivo
era mencionado em outros periodos, levantando, assim, para nossa pesquisa, informacbes que dessem
subsidios para compreender por quais caminhos e documentos legitimadores tal discussio foi conduzida.
Dessa forma, foi possivel se obter um ponto de apoio comparativo, que se deu mediante as reportagens, as
matérias de jornais, impressos ou audiovisuais, que abordassem tal questio.

Nesse processo investigativo, houve a busca para estabelecer os regimes de verdade operantes sobre o
CnaR, a medida que essa trajet6ria permitia aos autores deste trabalho ir se aprofundando no conhecimen-
to sobre esse dispositivo. Foi necessaria a realizagio de levantamento de documentos, publicagoes oficiais
do Estado, relatorios, reportagens, publicacGes em periédicos sobre o CnaR no municipio em questao, de
modo que o caminhar realizado foi similar ao de outro estudo geneal6gico (Goncalves, 2016).

Somando-se ao processo supracitado, outra estratégia implementada para a identificacao dos campos de
forcas foi conhecer as narrativas de pessoas que se esforcaram pela implementacao do CnaR. Realizaram-se,
entdo, entrevistas com sujeitos que vivenciaram o processo inicial de implementagdo desses consultorios
itinerantes. A identificagao inicial das pessoas a serem entrevistadas se deu pelo reconhecimento de nomes
nos documentos oficiais das secretarias de assisténcia social e de satde. A partir dessas identificacoes,
foram realizadas entrevistas com os atores mais envolvidos no processo de implantacao e funcionamento
do CnaR no municipio. Quatro pessoas aceitaram fazer as entrevistas. Apos essa etapa, as entrevistas foram
transcritas na integra, e todo o material gravado foi destruido, apés as transcrigoes.

Outra estratégia que pediu passagem no desenrolar do estudo foi um dos pesquisadores realizar vivéncia
com o CnaR do municipio e produzir registros, num didrio cartografico, que entraram como elementos no pro-

cessamento do campo com o grupo de pesquisa (Slomp Junior et al., 2020). A medida que a vivéncia no campo
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foi se desenvolvendo, e as pessoas percebendo o interesse dos pesquisadores no conhecimento do CnaR, o
pesquisador em campo foi convidado a participar do Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Popula-
¢do em Situacdo de Rua (Comité PopRua). Ap6s essa insercao, ao acompanhar as reunioes, o pesquisador pode
vivenciar em ato algumas tensoes que antes s6 eram percebidas como um campo de tensao nos documentos,
mas que, na verdade, estavam muito ativas entre os atores envolvidos no cuidado dessa populagao.

A partir dos afetamentos e das interferéncias de fluxos e disputas que foram sendo vivenciadas nesse
caminhar da pesquisa, buscou-se desemaranhar os fios dos campos de forcas percebidos. A estratégia uti-
lizada pelo grupo para dar voz e para construir uma sistematizacao desses fios foi o processamento das
informacoes e dos efeitos, realizado pelo proprio grupo de pesquisa, buscando evidenciar os regimes de
verdade e os campos de forcas que podiam ser aprofundados.

Essa multiplicidade de ferramentas adotadas foi se fazendo necessaria a medida que os corpos dos pes-
quisadores foram sendo agenciados, no transcorrer dessa aposta na investigagao genealogica. Land (2016)
cita que em tal investigacao nao se busca uma anéalise da histéria ja contada, nem mesmo os nexos causais,
mas, sim, os elementos de disputas de poder que se emaranharam ao longo do tempo e emergem em um
encadeamento de cenas que ndo pode ser explicado por elementos ontologicos.

No caso do presente artigo, a procura das pistas genealdgicas em elementos histéricos auxiliou na
compreensdo da producdo de regimes de verdade, percebidos nas outras formas de vivéncia no campo
(entrevista, pesquisa participante e diario cartografico). Assim, a discussao se desenrolara por um percurso

que expoe os regimes percebidos e vivenciados.

OS “VADIOS” COMO REGIME DE VERDADE: SEU SURGIMENTO EM UMA NOVA RAZAO
DE GOVERNO NA REPUBLICA

Conforme as investigacoes e vivéncias se desenvolviam, o confronto com intimeros pontos de vista,
ideias e praticas tornou-se inevitavel. Isso abriu caminhos para diversas possibilidades de anélise e
aprofundamentos, mas também mostrou que poderia embrumar a visao do pesquisador inserido na busca.
A pesquisa seguiu a rotina do CnaR, acompanhando atendimentos, conversas e visitas. Percebeu-se que, em
alguns casos, questoes criticas surgiam, envolvendo complexidades como guarda de criangas, judicializa¢Ges
e recusas de atendimentos em servicos publicos.

Tais situacOes nao somente produziram desconfortos como também instigaram a problematizacio
sobre como tais forcas circulavam na producao social, especialmente para pessoas em situacio de rua. Os
questionamentos a respeito das relacoes de forcas emaranhadas emergiam e produziam as condicGes que
possibilitavam a emergéncia desse servigo. A escolha do caminho se deu na investigacao, a partir de um fio
condutor “in-mundo” pelas afeta¢Ges do pesquisador, visando desfazer essa nuvem de valores e regimes de
verdade. Desse modo, optou-se por uma discussao acerca das principais pistas genealdgicas investigadas,
para, entdo, apresentar a emergéncia do CnaR.

O caminho adotado requer uma localizacdo conceitual de alguns termos abordados. O Estado, aqui, ndao
é compreendido como um ente monolitico transcendente com universais pressupostos, mas conforme a
elaboracdo de Foucault, segundo o qual “o Estado s existe como os Estados, no plural” (Foucault, 2008, p.
7). Ou seja, trata-se de uma invencao com especificidades, descontinuidades e, como citado, pluralidades.
Nessa condicao de um Estado ndo ontoldgico, o que se interroga é como as racionalizacOes das praticas de
governo agiram e agem na producio e na limitacao do proprio Estado, visto que essas racionalizacoes do
governo criam conjuntos de praticas que produzem modos de viver que emergem, decorrentes de disputas
de regimes de verdade.

Outro conceito importante para a discussio esta no entendimento do que é populagao, o que sera dis-

cutido ao longo do artigo. Conforme Foucault (2019), o problema da populacao emerge com a ciéncia do
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governo e com o deslocamento da economia, que até o século XVII era centrada na familia. E a introducio
do conceito de populacao que permite centralizar a economia em outra coisa que nao seja a familia e que a
estatistica saia do funcionamento interiorizado no modelo de governo como soberano e apresente proble-
mas justificados pelo conceito de populacao, tais como as epidemias, a mortalidade e a natalidade.

E a partir desse periodo que a familia passa a ser entendida como interior a uma populacio. Ela se
torna um instrumento privilegiado (na qual se podem analisar comportamentos, consumo, demografia)
para o controle. A populacdo se torna o objetivo final do governo, visando aumentar, por exemplo, riqueza,
expectativa de vida e condicdes de satide, ou diminuir a mortalidade. E em torno desse objeto chamado
populacao que o governo pode liberar fluxos de modo a produzir uma economia politica, bem como a valo-
rizacdo da disciplina para gerir essa populacao (Foucault, 2019).

Essas elaboragdes foucaultianas remetem a uma histoéria ocidental e europeia das producoes de teorias
e governos. E importante ressaltar que o Brasil s6 deixaria de ser coldnia de Portugal no século XIX, e que
as questoes sobre uma populacdo com relacdo ao Estado, que discutia os seus limites, ndo caminhavam, no
Brasil, no mesmo passo que caminharam na Europa. Diante disso, a instauragio da Primeira Republica do
Brasil emerge como uma singularidade no pais, porque, apesar do surgimento de algumas preocupacoes
com o objeto populacao a partir da chegada da coroa portuguesa em 1808, — tais como a criacdo de uma
policia e o inicio de censos —, até a instauragdo da Reptblica, em 1889, o pais manteve sua economia
fortemente ligada ao modelo colonial.

Na esfera do trabalho, que até 1888 era todo pautado na escravidao, o que se comeca a produzir é uma
outra exclusdo, a daqueles chamados de livres, que contemplavam negros libertos, brancos, indigenas e
grupos produzidos dessas miscigena¢ées. Em suma, eram todos os que ndo estavam na logica senhorial-
escravocrata e seriam chamados de “vadios” (Kowarick, 2009). Contudo, no século XIX, o pais reorganiza
suas exportagoes devido a uma necessidade do mercado internacional e inicia, de fato, o processo de im-
plantacdo do capitalismo, inviabilizando economicamente o trabalho escravo.

Nessa transicao houve um aumento no ntimero de pessoas consideradas trabalhadores livres, mas elas ndo
eram consideradas interessantes pelos senhores — era como se nao estivessem “aptas” a se inserir novo regime
de trabalho assalariado. Os senhores justificavam que os livres nao tinham passado pela “escola do trabalho”,
gerando, assim, um processo colonial escravocrata duplamente excludente, tanto para o escravo em sua senzala
quanto para aqueles que, livres e libertos, eram marginalizados por serem “vadios” (Kowarick, 2019).

Essa tendéncia, durante a crise no trabalho escravo, objetivava a nao utilizacdo da mao de obra que ja
havia no pais, iniciando um movimento de incentivo a imigracdo para o Brasil, com foco na populacao em-
pobrecida da Europa. Oferecia um regime de trabalho que visava a espoliagdo através de uma parceria de
endividamento que produzia uma superexploragdo desses imigrantes. Foi assim que teve inicio a transigao
para um regime de trabalho assalariado no pais, em um processo de endividamento do trabalhador dentro da
propriedade, o que s6 acentuou a marginalizacao dos “vadios”, que se tornavam um contingente de pessoas
taxadas de “nacionais” e eram consideradas imprestaveis para o trabalho disciplinado (Kowarick, 2019).

H4 de se compreender que essas pessoas livres, chamadas de “vadios”, ndo eram uma massa tnica reco-
nhecida pelo Estado por suas caracteristicas culturais ou etnograficas semelhantes, mas, sim, pessoas que
compartilhavam uma mesma condic¢ao: estavam fora do sistema de producao colonial-escravista. Esse grupo
era formado por escravos libertos que vinham sofrendo um processo de apagamento de sua cultura, apos vi-
rem da Africa; indigenas que haviam sofrido um genocidio com a invasdo portuguesa; e brancos que nio eram
senhores, mas, sim, filhos de miscigenagoes. Enfim, nao se tratava de um grupo que se reconhecia como tal,
mas, sim, pessoas que compartilhavam a mesma condicao. Naquele momento, nao formavam uma populagao.

Na Primeira Republica, a partir de 1889, comeca a emergir uma nova governamentalidade de Estado

brasileiro, buscando efetivar uma alteracdo da economia, estabelecer um governo e consolidar uma po-
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pulacdo com uma “identidade nacional”. A Constituicdo de 1891 refletiu essa disputa, visto que durante
a criacdo desse novo governo estava em pauta o distanciamento do Antigo Regime mondarquico. Nessa
disputa, duas propostas das elites ganharam espacgo: uma liderada pelos liberais, formados por uma oligar-
quia rural sem preocupacdo com a industrializacao que se desenhava no mundo (o que pode ser visto no
proprio Manifesto Republicano de 1870 que nio discute o problema da escraviddo, por exemplo); e outra
liderada pelos positivistas, com ideais opostos, donos de concep¢bes que ecoavam em figuras de militares
e de intelectuais, que acreditavam numa “Ditadura Republicana” para solucionar os problemas sociais e
politicos do pais (Arruda, 2007; Bosi, 2004; Bresciani, 1993). E nesse campo que o regime de verdade,
centrado num soberano sob um governo do territério, comeca a dar lugar as racionalizac¢ées do Estado e ao
surgimento do objeto populacao.

Nesse momento de criacdo da Republica, buscavam-se uma razao de Estado, com interesses voltados
para a formacao do pais, e também um alinhamento com as mudancas econémicas que estavam ocor-
rendo no mundo, pensando sobre os proprios limites do Estado e em como se dariam suas regulagoes e
sua insercdo na economia politica do mundo. E por meio dessas disputas que emergem dispositivos que
delimitariam certos regimes de verdade, entendidos, aqui, como uma série de praticas que podem fazer
com que o que nao existe, como loucura e sexualidade, nos exemplos de Foucault, venha a se tornar uma
coisa (Foucault, 2008).

A participacao do povo praticamente era inexistente e a cidadania democratica nao existia — havia apenas
um modelo oligarquico-liberal que nao excluia influéncias positivistas de seus campos de disputa, enquanto
militares também ocupavam o governo. Apesar dessas mudancgas, mantinha-se a rigida estrutura social na
sociedade, que continuava a ser reproduzida nas praticas do governo. As cidades comegam a ser reorganiza-
das, a partir desse momento, especialmente na regiao centro-sul, tendo os territérios remodelados.

Concomitantemente a tudo isso, hA um movimento rumo ao crescimento industrial, ainda timido em
relac@o aos outros paises. Tal crescimento, além de envolver o inchaco que esses locais sofreram, produziu
outros movimentos que contornaram as cidades como elas sdo até hoje. Nas suas hierarquizacoes e divisoes
fisicas cada vez mais intensas, havia o entendimento de uma relacao direta entre a necessidade de modificar
as cidades e as ideias de modernidade para o pais, ideias essas importadas de paises como Franca, Ingla-
terra e Estados Unidos da América, sem deixar de lado a busca da construciao de uma “identidade nacional”
proépria (Mota; Lopez, 2016).

A BUSCA POR UMA POPULACAO CIVILIZADA

Durante o fim do século XIX e o inicio do XX, a populacido mais pobre da cidade, sem condicbes para
moradia, agrupava-se na periferia ou vivia na rua. Nesse territorio, a figura do vadio comeca a ser inscrita
por outros fluxos, ja que o vadio comegava a se concentrar em um espago urbano, em um territério me-
diado pela propriedade privada, onde os que nao detinham propriedade e habitavam as ruas deviam ser
controlados por taticas policialescas, visto que eram considerados uma ameaga a ordem social. Apesar de
estarem no territdrio, viverem nas cidades, participarem das praticas e dos movimentos culturais do pais,
tais pessoas nao tinham espaco nessa nova governamentalidade, ndo sendo consideradas cidadas.

Pela centralidade na venda do seu trabalho e pelo consumo que essa nova governamentalidade capitalis-
ta procurou estabelecer, é valido trazer a elaboragdo de Merhy (2012), que aponta os viventes da rua como
anormais do desejo. O que comeca a aparecer, entdo, é a racionalizacdo de determinados modos de vida
dentro do Estado, em um desejo que é produzido na sociedade que acabava por refletir a necessidade de
consumo e o enquadramento que o Estado precisaria estabelecer, a partir daquele periodo. Contudo, quan-

do esse desejo nao opera nos fluxos estabelecidos, o vadio passa a ser um anormal do desejo, quando visto
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pelo Estado, considerado alguém fora da racionalizacao, motivo pelo qual as ferramentas e os dispositivos
do Estado tém dificuldade para assimilar essas pessoas.

E a partir desse periodo que, com a dificuldade de enquadramento desses “anormais” do desejo, as
politicas direcionadas aos vadios, aos mendigos e aos vagabundos se intensificaram na sua relacdo com
a policia, pautando-se na criminalizacao dessas pessoas. No Rio de Janeiro, por exemplo, capital do pais
e cidade considerada um modelo para as outras, houve o endurecimento das praticas de controle contra
os vadios que eram encarcerados, tendo em vista que a vadiagem era considerada contravencao — ou eles
sofriam internacoes compulsoérias sob a justificativa de serem doentes mentais. A acao do Estado se devia
ao medo de os escravos libertos formarem uma grande massa de vadios que, devido ao 6cio, poderiam
desestabilizar a ordem social idealizada para o Brasil vindouro.

A vadiagem ganha forca no discurso como um comportamento a ser corrigido pela coercao policial,
a fim de prevenir o 6cio desse grupo. Somavam-se a isso os proprios processos de imigracao, ocorridos,
sobretudo, no inicio do século XX, de modo que o imigrante vinha para o pais e exercia longas jornadas de
trabalho. O imigrante, padronizado, é visto como um ideal de trabalhador, marginalizando ainda mais as
pessoas que ja estavam no pais, como os escravos que agora eram livres e eram chamados de “nacionais”
(Kowarick, 2009; Rodrigues, 2006).

Além da criminalizacdo, havia uma busca por diferenciacdo. Havia aqueles que estavam na rua, fora
do padrio idealizado, mas que podiam trabalhar; e os que estavam mendigando e nao tinham condicGes
para o trabalho — Pessoas com Deficiéncia, os doentes ou mesmo os que sofriam de transtornos mentais.
Para estes restava um tipo de assisténcia prestada na forma de caridade, como pode ser visto no estudo de
Fraga Filho (1994) que encontrou essa diferenciacdo moral entre mendigos “validos” (que eram presos) e
mendigos “invalidos” (que eram remetidos aos hospitais na Bahia do século XIX). Como demonstra Lopes
(2003), apesar de haver outros nomes para designar essas pessoas ou as condi¢Ges nas quais elas tentavam
sobreviver, o Estado interferia na medicalizagdo dessas pessoas “invalidas” e as internava em hospicios.

Apesar de essas pessoas serem objeto das praticas de criminalizagdo e do controle do Estado, com a
inclusdo dos vadios e dos capoeiras como contraventores no Codigo Penal de 1890, a produgio de dados
sobre esse grupo é escassa, mesmo quando consideramos o principal instrumento de levantamento demo-
grafico do periodo, o censo demografico. O censo é realizado no pais desde o Império, em 1872 (na Primeira
Republica foi realizado em 1890, depois em 1900 e 1920).

Como cita o decreto n. 2.768, de 277 de dezembro de 1897, que readequou a Diretoria Geral de Estatistica,
entre outros aspectos, esses censos buscavam compreender a demografia por meio de caracteristicas da
populacao. Contudo, essa populagio recenseada tinha casa, ou melhor, domicilio. O objetivo era produzir
dados para conhecer a demografia orientada pelas chaves familia/domicilio, excluindo da contagem as
pessoas que nao se enquadravam nesses quesitos. Dessa maneira, a populacao de vadios, andarilhos, entre
outros adjetivos, nao constava da demografia a ser considerada pelo governo (Brasil, 1897; Cuore; Catanan-
te, 2016; Oliveira; Simbes, 2005).

Para o proprio Estado brasileiro, a populacao era aquela que estava sob a égide da vivéncia da casa e
da familia. Ja os vadios, mendigos, andarilhos e aqueles que estavam fora da racionalizacio ameacavam a
ordem social desejada e, portanto, deveriam ser punidos como contraventores, numa tentativa de obrigé-
-los a trabalhar. Mesmo com a escassez de dados, é possivel observar, por exemplo, no estudo de Rodrigues
(2006), o perfil das pessoas detidas na Casa de Detencdo por vadiagem, entre os anos de 1886 e 1906, no
Rio de Janeiro, constituindo esse o principal motivo de detencio, tanto de homens quanto de mulheres,
impulsionada pelo fim da escravidao, que levou a um aumento do ntimero de negros livres nas ruas e, por

conseguinte, a uma maior repressao policial.
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Os que chamados de vadios pelo Estado republicano, eram marginalizados também por conta da rees-
truturacdo econdmica pela qual o pais passava, pelas mudancas incorporadas nas cidades e pela acao dos
intelectuais, que reforcavam os ideais cientificos em voga. A ciéncia pregava uma higienizacao dos locais e
iniciava os estudos de como aplicar a eugenia no pais. E importante ressaltar que, durante a Era Vargas, o
censo passa a ser realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), criado em 1932, contu-
do os dados levantados ainda partiam da centralidade do domicilio e da familia. A criminalizacdo dos vadios
se mantinha, algo observavel pela manutenc¢ao dessa contravencao no Cédigo Penal de 1940 (Brasil, 1940).

A auséncia de dados e informacoes demonstra algo trabalhado por Foucault (2019), para quem a estatis-
tica é utilizada pelo Estado numa logica de controle da vida, na forma de uma biopolitica. Contudo, quando
nos voltamos para paises colonizados, como o Brasil, de acordo com Mbembe (2016) esse fluxo se expressa
numa forma de necropolitica, na qual durante o periodo colonial a soberania da colonia decidia quem era
descartavel (“matavel”).

Essa dindmica perversa tem continuidade mesmo apés a criacdo da Republica, visto que os vadios nao
eram alvo de interesse do Estado, que sequer os considerava um grupo a ser relevado pela ciéncia demografi-
ca. Outro ponto importante est4 na Constituicao de 1937, que destacava expressamente a mendicancia como
condicdo que impossibilitaria o voto (Brasil, 1937). Assim, as pessoas desse territorio eram encaradas como
uma ameaca a ordem social do pais e ndo mereciam, portanto, serem consideradas na demografia nem na
participagdo civica — eram os ‘descartaveis’. Dessa maneira, a valoragdo dos considerados vadios sob uma
criminalizacdo ganhava forca tanto na repressao policial quanto nas representacoes de uma identidade na-
cional ideal para aquela jovem Reptblica, na qual esses anormais do desejo e a sua “raca” nao teriam lugar.

Ao longo do século XX, essas forcas mantiveram uma manutencio de seus fluxos. O pais nao gozava de
estabilidade econ6mica e politica, visto que apds a Primeira Repiblica e o inicio dos anos 1930, no Governo
Vargas, enfrentou as consequéncias da Crise de 1929, especialmente no mundo do trabalho. A faléncia
do modelo agroexportador obrigou o pais lentamente a iniciar efetivamente sua industrializacdo, que
promovesse a chegada definitiva da cidade industrial, com suas homogeneizacgoes, desterritorializacoes,
provocando imigracoes e emigragdes para os centros urbanos (Mota; Lopez, 2016; Rolnik, 1995).

Junto a cidade industrial, uma busca mais intensa pela “identidade nacional” acompanhava os movi-
mentos que ocorriam em inameras partes do mundo, num enaltecimento de uma identidade ou raga ideais.
Representantes da satide e do Congresso comecgam a apoiar os fluxos eugénicos, que se veem reforcados pela
aprovacao de medidas eugénicas de controle nos processos de imigracdo, nos casamentos e nas questoes
sanitarias, para prevenir os chamados “vicios de raga”. Era um Estado com sua eugenia latino-americana
nas leis, que demonstrava a intencionalidade de controle da “miscigenacio” para um aprimoramento da
populacdo através da reproducdo dos “bons”. Nesse cenério, os vadios, os mendigos, os andarilhos, entre
outros, nao tinham espaco no futuro do pais que se vislumbrava (Stepan, 2005).

Apos a Era Vargas, o pais seguiu por um republicanismo que teve marcas de um impulso no crescimen-
to urbano, assumindo uma postura desenvolvimentista, especialmente, entre as décadas de 1950 e 1960.
Houve uma forte marca do éxodo rural e da interiorizacdo, que culminariam na fundacao da nova capital
— Brasilia — como grande referéncia dessas marcas (Botega, 2007). A construcdo da nova capital mostra
que uma forca governante de Estado ainda buscava uma “modernizagao” do pais.

O crescimento da cidade industrial, o inchaco das areas urbanas e o éxodo provocados pelo modelo
de economia voltada ao centro-sul ocorreram juntamente ao periodo da Ditadura Militar que se instalou
em 1964, reforcando o nacionalismo. Foi um periodo de busca de inimigos internos e de “moralizacdo” da
sociedade brasileira (Risério, 2012). Ha de se perceber que tais regimes de verdade, citados anteriormente,
como a criminalizacao dos “vadios”, nao deixaram de valorar as praticas de governo, visto que os viventes

da rua ainda tinham a criminalizacdo como a acao principal do Estado contra si.
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A redemocratizacao do pais s6 ocorreria na década de 1980, sem a presenca de dados, informacées
ou mesmo algum reconhecimento de quem fazia parte desse contingente de pessoas criminalizadas, ao
longo do século. A necessidade de criminalizar e invisibilizar esses viventes caminhou, por grande parte
do tempo, junto a construcdo do cidadio brasileiro ideal, o que se demonstra no contraste interno, no
crescimento e no inchaco das cidades, onde se viu uma homogeneizacdo da “popula¢ao” do Estado sobre a
racionalidade da moradia.

Ao mesmo tempo, as praticas governamentais voltadas aos viventes da rua pautavam-se em acoes de
criminalizacdo e de controle desses considerados anormais do desejo, de modo que a biopolitica se distan-
cia do controle sobre a vida e se aproxima da elaboragdo da necropolitica, pois o Estado de excecdo ja se

apresentava em relaco a esses viventes, ao aponta-los como inimigos (Mbembe, 2016).

DA EUGENIA A NECESSIDADE DA ASSIMILACAO

No inicio do século XX, as praticas do governo para com aqueles considerados vadios, com “vicios de
raca” e potencialmente perigosos para a ordem social, tinham um direcionamento das forgas taticas do
Estado para a repressao e a criminalizacdo. Tais praticas se desenrolavam num territério que estava sendo
alterado pela industrializacao do pais, no qual novas cidades se conformavam, terrenos se alteravam, incha-
vam e produziam segregacoes fisicas. Junto a esse movimento, outra situacao comeca a surgir no pais que
produzird novos regimes de verdade que atuarao na emergéncia — o que viria a ser o CnaR.

Ao longo do que foi exposto nas disputas que ocorriam na Primeira Repiblica, a forca eugénica se insere
na ciéncia da época propondo agoes e disputando espacos com os congressistas e a igreja catolica, por
exemplo, no modo de como os corpos deveriam ser controlados pelo governo. Ha de se ter em mente que a
eugenia no inicio do século XX era uma ciéncia discutida em congressos e circulos cientificos pelo mundo,
apresentando-se de diferentes modos.

Segundo Stepan (2005), no Brasil (como na América Latina, com algumas diferengas em definicGes,
sentidos e praticas), a ciéncia da época assinala seu lugar de bastido. Desde o inicio do século XX, a ciéncia
hegemonica brasileira tem fortes influéncias francesas e se apresentava ainda lamarckiana — proposta por
Jean-Baptiste Lamarck, compreendia que fatores ambientais poderiam determinar alteracoes na heredita-
riedade, ou seja, uma heranca de caracteres adquiridos. Contudo, nesta época ja havia discussoes pelo mundo
que consideravam a teoria proposta por Gregor Mendel sobre — caracteristicas herdadas mediante unidades
discretas passadas de pais para filhos de uma maneira previsivel — como a mais correta, sendo inclusive a
base para genética moderna. A eugenia que estava sendo desenvolvida nos Estados Unidos e Alemanha, por
estar pautada em principios mendelianos de hereditariedade, direcionavam-se para praticas que visavam
interromper a linhagem em si, ao invés de direcionar os esforcos para alteracao de préaticas sociais.

Apesar de a teoria lamarckiana estar defasada no mundo, no Brasil, ela perdurou em circulos acadé-
micos até o fim dos anos 1940, relacionando-se intrinsecamente com o campo da saiide. Havia uma busca
de qualificacdo e instaura¢ao desse novo governo que surgira, aliado a busca de uma identidade nacional,
de uma raca ideal, sem vadios, pautada em ordem e progresso. Stepan aponta que: “[...] por causa da eu-
genia, género e raca ficaram ligados a politica de identidade nacional” (2005, p. 117). Isso porque muitas
das praticas realizadas pelo governo atingiam ideais eugenistas promovidos no pais da época, direta ou
indiretamente. As proprias politicas sanitarias higiénicas, propostas no inicio do século XX, estavam pau-
tadas num ambientalismo sanitarista na qual a “limpeza” das cidades atuava como uma propria atualizagao
de acoes como as de Oswaldo Cruz e Carlos Chagas, de maneira que “[...] a eugenia tornara-se uma metafora
para a prépria saide” (Stepan, 2005, p. 99).

Ao unir eugenia e ambientalismo, muitas acdes médico-sanitarias ocorriam com foco no combate a

elementos que poderiam “enfraquecer” a raga do brasileiro e, por conseguinte, a identidade nacional e a
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ordem que se almejava. O que seria combatido eram os “venenos raciais”, que incluiam as més condicoes
de vida, a fadiga do trabalho e o alcoolismo (Stepan, 2005). O objetivo dessa for¢a eugénica era melhorar a
raca brasileira, com foco em campanhas antialcoolismo. Os eugenistas consideravam o consumo continuo
de bebidas alcoolicas um potencial provocador de defeitos na hereditariedade, contando com o apoio, por
exemplo, da Liga Brasileira de Higiene Mental, que havia colocado os efeitos do alcool na hereditariedade
como ponto central de suas preocupacoes. Assim, o controle das drogas, sob uma a¢ao eugénica-sanitaria,
ganha espaco na producao de regimes de verdade, atingindo ndo somente as praticas, mas também a valo-
racao sob o consumo dessa droga.

E importante ressaltar que a criminalizaco das drogas no pais tem um longo caminho que nio contempla
somente a emergéncia eugénica. Contudo, aqui, destaca-se esse ponto, visto que ele parece inaugurar na
pratica do governo uma juncio entre o sanitarismo-eugenismo e as taticas de criminalizacao e controle.
Dessa forma, o governo atribui a agdo do campo da satide um valor moral, mediante fluxos de culpabili-
za¢ao dos mais pobres pela decadéncia da ordem e da raca ideais que se buscava atingir. Mesmo que nao
necessariamente tenham se mantido nesses termos, as acoes governamentais direcionadas aos usuérios
de drogas — que na visdo do Estado ameacavam a ordem e a identidade nacionais — ao longo do século XX
mantém a alianca tatica entre sanitarismo, eugenismo, repressao e controle sobre o usuario.

Como apontado por Prestes (2017), o uso de drogas no Brasil vai confluir no governo do sexo, quando,
a partir dos anos 1980, as acoes de reducao de danos, relacionadas ao controle da disseminacao do HIV,
também passam a ser direcionadas ao controle do uso de drogas. Assim, além da criminalizacdo, outra
tatica se fortalece: a da assimilacdo. A nova préatica se desenvolvera pela inveng¢ao da “populacao de risco”,
referente aos usuarios de drogas, como um fluxo derivativo do governo do sexo que surgiu com o HIV, para
a qual a reducdo de danos fora originalmente pensada. Assim, nasce uma nova disputa nos regimes de
verdade, nos quais se estabelece tal populacao como de risco e se introduz uma abordagem biopolitica de
relac@o entre o sexo e a taxa de natalidade de usuarios de drogas e de substancias.

A assimilacdo tem inicio com os viventes da rua. Trata-se de um processo proprio do Estado moderno,
no qual hid uma separacdo entre aquele que é entendido como self, que é rigido e dotado de uma racio-
nalidade, para garantir a cidadania homogénea, e o “Outro”, que é uma ameaca a esse modo de viver,
sendo o desconhecido que precisa ser racionalizado, seja por viver na rua e nao ter casa, por ser imigrante
estrangeiro ou por ser usuario de drogas. Esse processo de diferenciagdo produzird também uma pratica
que busca incluir esses viventes anormais do desejo sob tal razao dominante, mas sem contaminar o ideal
homogéneo buscado pela razao de Estado. Assim, essa assimilagcdo aparece como a outra via capaz de eli-
minar as diferencas dessas pessoas para inclui-las na racionalidade padronizada.

Nesse processo, a puni¢ao dos viventes ao serem incluidos no Estado se faz presente, pois, para serem ci-
dadaos melhores, nao terem lapsos morais, aqueles que vao para abrigos ou outros equipamentos das politicas
publicas precisam seguir certos modos de viver. S6 assim serao valorados como cidadaos e, entao, assimilados.
Em contraponto, aqueles que se mantém na rua, ou seja, que continuam a ser valorados como ameacas a
homogeneidade cidada ideal, serao atingidos pela razao de Estado e pela via da criminalizacdo (Arnold, 2004).

O ESTABELECIMENTO DE UMA POPULACAO E O CONSULTORIO NA RUA

O fluxo assimilatério fica evidenciado no Brasil com o término da Ditadura Militar e a promulgacao da
Constituicdo de 1988 — ou seja, quando o pais se vé diante de pessoas que, anteriormente, nao faziam parte da
populacao, e que a partir daquele momento se tornam cidadas. Antes havia somente a resposta tatica da cri-
minalizagdo para os nao cidadaos, ou seja, tais pessoas quando era vistas pelo Estado, elas eram reconhecidas

e tinham ag¢bes sobre seus corpos da ordem da violéncia, pois havia pouco interesse do mesmo em inseri-las
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nele. Entretanto, a partir da nova constituicao, as taticas de assimilagdo comecam a ganhar espaco, pois neste
momento, os viventes da rua comecam a ser reconhecidos como cidadaos de direito daquele Estado.

Com a necessidade criada pela Constituicao cidada e a emergéncia dessa populacio de risco pelas gran-
des cidades, o Estado comeca a delimitar e enquadrar essas pessoas. Esse movimento aparece como uma
tentativa de desenvolver uma pratica governamental que estabeleca uma politica publica, pois até entdo o
Estado era ausente, salvo quando essas pessoas eram atingidas pela criminalizacao.

A tentativa de estabelecimento de uma populacio direcionada aos viventes da rua ocorrera com a cria-
¢do da Politica Nacional para a Populacao em Situacdo de Rua (PNPR) pelo decreto n. 7.053, em 23 de
dezembro de 2009, no qual se define a populagdo em situagao de rua como:

[...] o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros puablicos e as areas degradadas como espago de moradia e de

sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria. (Brasil, 2009)

Essa definicdo atribuida pelo Estado reconhece o desafio da agdo homogeneizante sobre tais viventes,
pois parte disso se d4 no proprio processo emergencial de tal populacio, visto que até, entao, nao havia a
necessidade de governo sobre essas pessoas, além da criminalizacdo. Tal questao pode ser exemplificada
quando se verifica que o uso da ciéncia estatistica e da demografia nao atingia esses viventes, pois os censos
se baseavam na chave domicilio/familia. Com esta nova demanda para politicas publicas, que nao estava
direcionada apenas para a repressdo violenta, foram construidas propostas que buscavam atingir tais
pessoas sob outros aspectos que nio o da criminalizacao, visto que, ndo havia aporte tatico ou técnico que
sustentasse tal objeto de populagéo.

Com o estabelecimento da PNPR, outros setores do governo comecaram a elaborar propostas de acao para
a “populacao heterogénea”. No campo da satide, esse grupo é incorporado pelas ac¢oes advindas da redugao
de danos, num fluxo de assimilagdo. A importancia da redugio de danos para a emergéncia do CnaR esta na
criacdo do chamado Consultoério de Rua. O Consultério de Rua surgiu no fim dos anos 1990, a partir de um
projeto do professor Antonio Nery Filho, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), como uma proposta de
atendimento aos viventes da rua direcionando as praticas para uma reducio de danos, sendo reconhecido
pelo proprio Ministério da Satde: “[...] a pertinéncia deste dispositivo como alternativa para a abordagem
e atendimento aos usuérios de drogas em situacdo de grave vulnerabilidade social, e com maior dificuldade
de aderir ao modelo tradicional dos servicos da rede” (Brasil, 2010, p. 9). Em 2009, o Consultério de Rua foi
considerado parte das estratégias do Plano Emergencial de Ampliacao do Acesso ao Tratamento e Prevencao
em Alcool e outras Drogas (PEAD), no Sistema Unico de Satide, proposto pelo Ministério da Satde.

Apesar de o processo do Ministério da Satide se orientar para politicas relacionadas ao uso de drogas,
quando a portaria do CnaR é publicada em 2011, este equipamento emerge vinculado a Atencao Béasica
(AB), e nao como parte da rede de atencao psicossocial. Isso nao ocorreu sem disputas, visto que a portaria
ministerial advém de confrontos entre poderes e visdes sobre como deveria ocorrer o atendimento em
saude para as pessoas em situacdo de rua.

Como demonstrado por Borysow (2018), houve uma disputa na tramita¢io de uma proposta que vinha
caminhando na pasta da saide mental do Ministério da Sadade, a do Consultdrio de Rua, para uma proposta
aliada a AB com a mudanca de nome para Consultério na Rua, que foi, entao, publicada em 2011 na portaria
da PNAB, com o CnaR sendo efetivado como parte da AB, e com suas diretrizes definidas pela portaria n.°
122 do Ministério da Satide no mesmo ano, iniciando formalmente a fomentagéo e o financiamento para a
implantac¢ao do equipamento pelo pais (Brasil, 2011, 2012a, 2012b, ).
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Outras forcas também atuaram na criacdo do CnaR na PNAB, operando para que ele fosse efetivado
como parte da uma politica pablica na satide. Uma dessas forcas tomou forma de movimento social —
Movimento Nacional da Populacao em Situagdo de Rua (MNPR). Com participacdo em reunioes e comités
técnicos, 0 movimento estabeleceu uma luta para a inclusao do novo servico como parte integrante da AB.
O movimento, inclusive, defendia a obrigatoriedade do agente social, que no Consultério de Rua atuava na
reducdo de danos. Contudo, tal proposta nao foi incluida no texto da PNAB sobre o CnaR. (Borysow, 2018).

O CnaR vivenciado nesta pesquisa foi criado na condicao de possibilidade, a partir dos campos de dis-
puta relatados aqui. Ele se estabelece com uma carga valorativa que caminha com a histéria das disputas
brasileiras dos regimes de verdade sobre os viventes da rua. Isso se evidencia pelo préoprio historico colhido
no municipio, no qual o atendimento aos viventes da rua, no inicio do ano 2000, era realizado pelo Centro
de Atencio Psicossocial (CAPS), com um carro que ia até os que estavam em condigdes mais graves de uso
de drogas nas ruas. Esse modelo de atendimento é encerrado em 2004, ap6s a implantacao do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), que ficou responsavel por tais atendimentos. Contudo, profis-
sionais e gestores comegam a debater se seria valido haver um servico de emergéncia para atender tais
pessoas, o que acabou gerando recusas de atendimento pela propria equipe do servico movel:

[...] Se chamava o SAMU [...] isso é uma queixa social, ndo é uma questdo do SAMU, o

SAMU ndo vai fazer abordagem, a assisténcia que tem que fazer”. [...] Entdao, isso vinha
sempre de muita discussdo, quem que vai abordar? (Pessoa entrevistada).

Com isso, surgiu um “vacuo” de atendimento. O SAMU nio era reconhecido como um equipamento para
atendimento desse ptblico, e havia necessidade de expansao das acoes dos CAPS e das Unidades Basicas de Satde
(UBS), conforme crescia o nimero de pessoas em situagao de rua no municipio. Com isso, a questao comega a
permear as discussoes dos profissionais e gestores de satide. Buscaram-se estratégias para a criacdo de um grupo
que pensaria na implantacao de um servico nos moldes do Consultério de Rua, com atendimento direcionado aos
usuarios de drogas, vinculado diretamente a autarquia de satilde como um servico de atencao psicossocial.

As discussoes estavam avangando, contudo, em 2011, a PNAB ¢ publicada e age como ponto de atracio
na emergéncia do CnaR no municipio, efetivando a sua formacao, mas considerando-o como parte da AB,
como visto na ata da Conselho Municipal de Satide (CMS) do municipio.

[...] a intencao era a de se conduzir um Consultério de Rua por iniciativa municipal,
mas como houve a publicacdo em marco, com esta possibilidade de cadastrarmos o servigo
e passarmos a receber o valor da modalidade 2 no valor de treze mil. Esta sendo submetido

a aprovacao do conselho para que seja dado seguimento ao processo de cadastramento.
(CMS, 2012, 1. p. 1059-1062, grifo nosso)

A criacdo do CnaR no municipio emerge de uma disputa de regimes de verdade e de taticas de Estado,
nos quais nao havia estudos ou producio de praticas de agoes para lidar com tal “populaciao”. Quando se
criou o equipamento, o municipio estava diante do aumento de pessoas em situagdo da rua e do inchago
urbano. A criacdo de uma populacdo, e o necessario estabelecimento de um servico para ela, gerou um
movimento em que o CnaR, apesar de seu ineditismo, nao tinha fluxos, protocolos, ou outros instrumentos
bem estabelecidos para lidar com tais viventes. Nao havia nem mesmo defini¢ées que delimitassem quem
seria atendido ou nao, cabendo aos préprios profissionais a tarefa de criar o fluxo de trabalho.

Embora o potencial inventivo desse modo de servigo seja inegavel, ha de se reconhecer que esse equipa-
mento ndo estad imune as pistas genealdgicas de criminalizacio e de assimilagdo que permearam os regimes
de verdade em relacgao aos viventes da rua, ao longo da histéria do pais. Isso foi evidenciado na insisténcia do
tema como uma questao de saide mental, refletida tanto nas atas do CMS quanto nas entrevistas e vivéncias.

Nessas relacoes de forga, foi percebido que a identidade atribuida aos viventes da rua, na forma de uma

populacio, nao elimina as condicoes que historicamente os designaram como uma “ndo populagdo”. Neste
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estudo, isso apareceu no nao reconhecimento de servicos publicos, recaindo sobre esses servicos o peso
moral estabelecido pela assimilacao e criminalizac¢do historica.

O peso que acompanha um vivente da rua aparece na propria abordagem de um servico. Isso é exempli-
ficado tanto por falas das entrevistas quanto nas vivéncias, evidenciando uma discussao recorrente sobre
qual profissional ou servico seria “responsavel” por abordar e atender a essa populacao.

Entdo, isso vinha sempre de muita discussdo. Quem que vai abordar? Na época, nao

tinha nem projeto do Ministério da Saude, ndo tinha a questdo do recurso, nao tinha
aquela portaria [...]” (Pessoa entrevistada).

Desse modo, a criagdo do CnaR n3o pode ser reduzida a publicagdo de uma portaria ou a contratacao de
profissionais e deve ser compreendida como uma investigacao constante das relages de forca e dos regimes
de verdade que atuaram e atuam na concepcao do equipamento e na forma como essas relacoes podem

influenciar na producao de cuidado.

CONSIDERACOES SOBRE A PRODUCAO DE DIFERENCA

As disputas de regimes de verdade que pautaram a emergéncia de taticas de Estado para com os viventes
da rua tiveram uma forte valoragao produzida em estratégias derivadas de criminalizacGes e ideais higiéni-
co-eugenistas, nas quais aqueles que vivem na rua sio vistos como uma ameaca a racionalidade daqueles
que tém moradia e estdo dentro de uma identidade nacional homogénea e estatica, mesmo que idealizada.

Somente a partir da Carta Magna de 1988 foi que essas pessoas passaram a ser reconhecidas como
sujeitos de direitos, mesmo que a partir dai se inicie uma busca por assimilagio para que essas facam “jus”
a condicao de cidaddo. Apesar da importancia inegavel de tais movimentos histéricos, de afirmacio de
direitos, ha de se investigar os valores que estiveram e estdo envolvidos na emergéncia e no estabelecimento
de uma politica, no caso de saide, e como elas se efetivam como ac¢io na realidade.

Na multiplicidade de relac¢oes e forcas que culminaram na criagdo do CnaR, houve a influéncia de regimes
de verdade estabelecidos sob a égide da criminalizacao ou da assimilac¢ao pelo Estado. Nesse sentido, torna-
se importante compreender e explicitar tais regimes para que as politicas publicas que nao reproduzam
valores e taticas normatizadoras da necropolitica do Estado moderno capitalista.

Considerando que nao é possivel contemplartodas as disputas e todos os campos de for¢a que ali habitavam,
mas, sim, contribuir para a producao de conhecimentos e perspectivas sobre esse tema, compreendemos que
esta pesquisa, apesar de demonstrar e discorrer sobre algumas pistas geneal6gicas levantadas, nao esgota a
discussio sobre regimes de verdade que permeiam tanto os viventes da rua quanto as praticas dos diferentes
equipamentos de saiide, bem como ndo abrange todos os campos possiveis de investigacoes.

Portanto, recomenda-se o desenvolvimento de estudos que investiguem e aprofundem discussoes a
respeito de como os regimes de verdade foram, e sdo, estabelecidos nas politicas ptblicas no SUS, para,
entdo, se discutir sobre praticas de producao de satide que consigam transvalorar essas proprias verdades

cristalizadas, ressaltando que o caminho tracado na investigacao de tais pistas é sempre singular.
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