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RESUMO

Este artigo busca sistematizar conhecimentos advindos do exercicio da presidéncia de comissdo de ética de
instituicdo publica de ciéncia e tecnologia, pivé de articulacdo e integracao de inimeros vetores, ao reunir
aprendizagens, principios e diretrizes, com o objetivo de delinear novas linhas de acao aos ocupantes desse
cargo. Partindo do pressuposto de que a atuacdo no campo ético é praxis politica em constante dinamismo
e problematizacdo, da utilizagdo de uma abordagem metodologica estruturalista, na qual cada elemento
da significado e é, por sua vez, significado pelos demais, e da definicdo de quatro grandes dimensées de
atuacdo no Policy Cycle, buscamos apontar diferentes efeitos sistémicos e de estrutura da operacionalizacao
do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal (SGEPEF), com seu marco legal e temporal em
crescente institucionalizagdo e legitimacao. Concluimos indicando novas possibilidades sistémicas e es-
truturais no campo ético para avangos e inovacao na gestao publica, gerando, assim, ambiente de trabalho
mais humanizado e saudavel, com amplo desenvolvimento organizacional.

Palavras-chave: Governo; Politicas; Programas governamentais; Etica; Gestio.

ABSTRACT

This article seeks to systematize knowledge arising from the exercise of the presidency of the ethics committee
of a public institution of science and technology, pivot of articulation and integration of numerous vectors,
bringing together learning, principles and guidelines, with the objective of outlining new lines of action for
the occupants of this office. Assuming that acting in the ethical field is political praxis in constant dynamism
and problematization, using a structuralist methodological approach where each element gives meaning
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and is, in turn, signified by the other elements, and defining four major dimensions of action in the Policy
Cycle, we seek to point out different systemic and structural effects of the operationalization of the Ethics
Management System of the Federal Executive Branch (SGEPEF), with its legal and temporal framework
in increasing institutionalization and legitimation. We conclude by indicating new systemic and structural
possibilities in the ethical field for advances and innovation in public management, generating a more
humanized and healthy work environment, with broad organizational development.

Keywords: Government; Policies; Government programs; Ethics; Management.

RESUMEN

Este articulo busca sistematizar los saberes surgidos del ejercicio de la presidencia del comité de ética de
una institucion publica de ciencia y tecnologia, pivote de articulacion e integracion de numerosos vectores,
reuniendo aprendizajes, principios y lineamientos, con el objetivo de trazar nuevas lineas de acciéon para
los ocupantes de esta posicion. Asumiendo que actuar en el campo ético es una praxis politica en constante
dinamizacién y problematizacién, desde un enfoque metodologico estructuralista donde cada elemento da
sentido y es, a su vez, significado por los demas, y definiendo cuatro grandes dimensiones de accién en el
Ciclo Politico, buscamos senalar distintos efectos sistémicos y estructurales de la operativizaciéon del Siste-
ma de Gestién de Etica del Poder Ejecutivo Federal (SGEPEF), con su marco legal y temporal en creciente
institucionalizacion y legitimacion. Concluimos sefialando nuevas posibilidades sistémicas y estructurales
en el campo ético para el avance y la innovacion en la gestion publica, generando un ambiente de trabajo
mas humanizado y saludable, con amplio desarrollo organizacional.

Palabras clave: Gobierno; Politicas; Programas de gobierno; Etica; Gestion.
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CONSIDERACOES GERAIS*

O presente artigo busca sistematizar conhecimentos e constatages advindos do exercicio do cargo de
presidente de comissao de ética (CE) de uma instituigdo ptiblica de ciéncia e tecnologia (ICT), na expectativa
de reunir experiéncias, aprendizagens e percepcoes, avancando e construindo conhecimentos e nexos que
possam ser tteis a todos os que venham a ocupar esse cargo desafiador, numa tentativa de estruturacio e
delineamento do que também se convencionou chamar de uma ‘liturgia do cargo’.

Fruto de vivéncia pratica, o esfor¢co de organizacdo dessas consideracbes é também uma tentativa de
colaboracdo estruturante, interdisciplinar e transversal com a institucionalizacdo sempre crescente do
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal (SGEPEF), na expectativa de ampliacio de seu
alcance, de sua eficiéncia, eficicia e efetividade, em prol da promocdo do tema ‘ética™ e de seus temas
correlatos, no contexto da administracio puablica federal, nas demais esferas de governo, em nivel estadual
e municipal, assim como nas demais instancias da gestao puablica por extensio. Trata-se de um movimento
amplo e conjunto pela integridade e pela transformacao democratica da administracao ptblica no pais,
estruturada agora enquanto politica de Estado, para além de politicas de diferentes governos.

Levando em conta essa importante valorizacdo do tema nos dltimos anos, por diferentes governos
recentes, é importante destacar, de saida, os pressupostos filosoficos da articulacdo entre o problema

politico e a ética3, conforme apontam Guerra e Guareschi (2020):

[...] intentamos propor um campo de discussdo politica que tome a radicalidade da
dimensao ética como seu fundamento. [...] Essa necessidade de elaborar — ou reelaborar
— um campo de debate politico emerge da constatacdo de que talvez aquilo que ainda
entendemos por democracia esteja fundamentado em pressupostos nao totalmente
democraticos. [...] Nesse sentido, o problema politico contemporineo pode ser
considerado também um problema radicalmente ético, no sentido de que é preciso, antes
de tudo, dar valor de problema politico ao problema ético (o problema de onde e como se
deve desenrolar a politica). [...] ética e politica interligam-se ao serem atravessadas pelo
problema da valorizagio dos valores [...]. (GUERRA; GUARESCHI, 2020, p. 141-142)

1 O presente artigo trata especificamente da atuagdo das comissdes de ética institucionais e organizacionais, e ndo de comités
de ética em pesquisa com seres humanos, embora as consideracoes feitas aqui possam ser aplicadas a ambos os colegiados, com os
devidos ajustes.

2 Segundo o Dicionério Houaiss on-line da lingua portuguesa (2020), entre as defini¢des da palavra ‘ética’, temos que ela é a
“parte da filosofia responsavel pela investiga¢do dos principios que motivam, distorcem, disciplinam ou orientam o comportamento
humano, refletindo especialmente a respeito da esséncia das normas, valores, prescrigdes e exortacoes presentes em qualquer
realidade social”; em derivagdo, por extensio de sentido, é o “conjunto de regras e preceitos de ordem valorativa e moral de um
individuo, de um grupo social ou de uma sociedade”. De forma correlata, a ‘moral’ € significada enquanto um subconjunto de “cada
um dos sistemas variaveis de leis e valores estudados pela ética, caracterizados por organizarem a vida das multiplas comunidades
humanas, diferenciando e definindo comportamentos proscritos, desaconselhados, permitidos ou ideais”. Embora ambos os termos
sejam frequentemente utilizados indistintamente, daremos a ética uma abrangéncia mais universal, filoséfica e de principios, e a
moral um recorte mais convencional de um determinado grupo social, de ordem local, cultural, temporal e histérico-social, e/ou
conjuntural.

3 Natentativa de aprofundarmos uma contextualizacio para o termo ‘ética’, acompanhando Kury na Introducio da obra Etica a
Nicomaco: “[...] para Aristoteles a ética é parte da ciéncia politica [ciéncia politica no sentido mais amplo, incluindo, além da ética,

a sociologia, a economia politica e a politica propriamente dita] e lhe serve de introducao. O objetivo da ética seria entdo determinar
qual é o bem supremo para as criaturas humanas (a felicidade) e qual é a finalidade da vida humana (fruir esta felicidade da maneira
mais elevada — a contemplacio); este é o contetido da Etica a Nicomaco, em linhas muito gerais.” (ARISTOTELES, 1992, p. 11). E
acompanhando o proprio Aristdteles, na mesma obra: “Se hé, entdo, para as a¢oes que praticamos, alguma finalidade que desejamos
por si mesma, [...] tal finalidade deve ser o bem e o melhor dos bens. [...] Aparentemente ele é o objeto da ciéncia mais imperativa

e predominante sobre tudo. Parece que ele é a ciéncia politica, pois esta determina quais sdo as demais ciéncias que devem ser
estudadas em uma cidade, e quais sdo os cidaddos que devem aprendé-las e até que ponto. [...] Uma vez que a ciéncia politica usa

as ciéncias restantes e, mais ainda, legisla sobre o que devemos fazer e sobre aquilo de que devemos abster-nos, a finalidade desta
ciéncia inclui necessariamente a finalidade das outras, e entdo esta finalidade deve ser o bem do homem. [...] Sendo este o objetivo
de nossa investigagao, tal investigac@o é de certo modo o estudo da ciéncia politica. [...] a fim de completarmos da melhor maneira
possivel, nos limites de nossa capacidade, nossa filosofia das coisas humanas.” (ARISTOTELES, 1992, p. 18, 210).

No presente artigo abordamos um caso particular de aplica¢ao da ética e da operacionalizac¢ao de seu campo, institucionalizado
num sistema orientado a sua gestdo e a busca de seus objetivos, no éthos e no modus operandi da gestao e de uma organiza¢ao
governamental.
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Nesses termos, ao atuarmos no campo ético, a partir de seus proprios valores — o que, em seu conjunto,
nao deixa de delinear uma praxis politica que busca organizar topicos os mais diversos e complexos do
ponto de vista relacional —, tomamos aqui o exercicio do cargo de presidente da comissao de ética como um
pivo de articulacao, de aprendizagens e de integragao de intimeros vetores. E, ao adotarmos uma abordagem
estruturalista, na qual cada elemento da significado e é, por sua vez, significado pelos demais, buscamos
categorizar e analisar os vetores segundo diferentes planos de inter-relagoes sistémicas e estruturais, em
nossa base metodoldgica estruturalista, aplicada as ciéncias da gestao, conforme nos apresenta Thiry-
Cherques (2006):

O estruturalismo é uma construcdo tedrica iniciada pelo etn6logo Claude Lévi-Strauss. A
partir das suas postulagdes, o entendimento estruturalista ganhou corpo e se desdobrou
em dois planos. O primeiro fundamentou uma das correntes filosoficas que animaram a
segunda metade do século XX. O segundo irradiou sua epistemologia para os mais diver-
sos campos das ciéncias humanas e sociais. Dentre esses campos figura o das ciéncias da
gestdo, entendida como compreendendo os estudos organizacionais e os estudos adminis-
trativos. (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 138)

Por tratar-se de tarefa complexa que envolve multiplas competéncias — que vao da anélise investigativa a
articulac¢ao politica; da mediacao e administracao de conflitos ao seu equacionamento; da contextualizacao
e investigacao ampla e diligente das dentncias ao oferecimento da oportunidade de ampla defesa; do
contraditério aos envolvidos; do dissenso ao consenso deliberativo do colegiado, entre tantas outras
categorias e outros vetores de atuacdo —; ou seja, por seu aspecto amplo, o exercicio da presidéncia
das CEs torna-se um desafio multiplo, que demanda uma abordagem estrutural que dé conta de sua

multidimensionalidade, conforme aponta Thiry-Cherques (2006):

[...] A perspectiva estruturalista propde o abandono do exame particular dos objetos a que
se consagra. Estuda as estruturas subjacentes, ao organizar e ao administrar, formadas
pelos elementos que os caracterizam enquanto tracos inerentes ao espirito humano. Des-
considera as organizacgoes e as formas de administrar, tomadas como manifestacoes de
outras coisas — como segmento social, agente econdmico, ator politico etc. — que nao elas
mesmas. Seu propoésito € a constituicdo de modelos arquetipicos de todas as organizacoes
e de todas as formas de organizar. (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 138)

O exercicio da presidéncia das CEs se configura, assim, na maior parte das vezes, num esforco constante
de ordenacdo e de possiveis e inovadoras formas de organizar diversas questdoes, mediante algumas
caracteristicas, quais sejam: perspicacia analitico-dedutiva e capacidade de empatia, transformacao,
superacao pessoal e profissional. Sao exigidas do profissional, para o exercicio desse cargo: a transposicao
de inameros obstaculos; a administracio de pressoes e dificuldades, de conflitos de interesses; e a aplicacao
de inovagao instrumental no tratamento, na escuta e no acolhimento de dentincias e consultas — tudo isso
confluindo para o objetivo amplo e precipuo do avanco e do desenvolvimento organizacionais. Ademais,
contribui para a melhoria continua das rela¢6es de trabalho, visando torna-las mais positivas, equénimes,
produtivas e saudaveis dos pontos de vistarelacional e do ecossistemalaboral, ao transformar profundamente
o éthos e o modus operandi desse ecossistema. Nesse sentido, a op¢ao por uma abordagem estruturalista,
enquanto metodologia, vem ao encontro das multiplas variaveis e categorias inter-relacionadas do tema,

conforme apresentadas por Runciman (1969) e Thiry-Cherques (2006):

O procedimento metodolégico do estruturalismo é orientado pelo entendimento do que
vem a ser a estrutura, de suas caracteristicas e de suas propriedades.

Por defini¢do, uma estrutura é um sistema relacional ou um conjunto de sistemas relacio-
nais, tais como as relagbes de parentesco, os esquemas de controle de trafego, os codigos
de etiqueta etc. Uma estrutura é um todo formado de fen6menos solidarios. Cada um dos
seus elementos depende dos outros e é determinado por sua relacao com eles. A alteracio,
acréscimo ou supressdo de um elemento implica acomodagio e reajuste na posigao dos
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demais. [...] Mas, no contexto do estruturalismo, ‘estrutura’ tem uma defini¢do precisa: a
estrutura é um modelo explanatério abstrato, que descreve propriedades relacionais entre
elementos [...]. (RUNCIMAN, 1969, p. 255).

O estudo das estruturas no campo organizacional e administrativo, como em qualquer
campo particular, consiste em descrever um sistema relacional que possa ser identificado
a partir de um ponto nodal que declare o significado do que subsiste para além do direta-
mente manifesto e o torne inteligivel. Isto é feito mediante observacao, decomposi¢ao em
tipos de elementos, conceptualizacao dos elementos e relagdes, elaboragdo de um modelo
genérico explicativo e de uma interpretacao, que oferece a descri¢do da estrutura e das
perspectivas explicativas e antecipatérias que encerra. (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 147)

Embora nao caiba aqui a pretensdo de se esgotar todas as categorias e todos os vetores, buscamos,
conforme aponta Thiry-Cherques (2006), “a partir da observacdo, decomposicio em tipos de elementos,
conceptualizacdo dos elementos e [de suas] relacées” (p. 147), fornecer uma primeira abordagem, num
esforco de sistematizacao de conhecimentos advindos do exercicio do cargo da presidéncia da CE, atuando
dentro do SGEPEF, em uma ICT ptblica, antecipando a descrigdo das estruturas e das perspectivas
e subsuncoes que encerram, ou mesmo que se desdobram e se escandem de forma légica, indutiva ou
dedutivamente.

Além disso, é necessario se levar em conta a questao politica envolvida nessa praxis dentro do campo
ético, ou seja, o lugar que a politica ocupa num contexto mais amplo, quando se considera todo o sistema

institucionalizado, conforme nos apontam Guerra e Guareschi (2020):

[...] os valores de ambito ético-moral — portanto simbdlicos, afetivos —, se é que sdo
considerados no ambito politico contemporaneo, somente o sdo de modo subsidiério,
ndo central. Assim, o fundamento politico evanescente das sociedades é absolutamente
relegado da politica. Essa despolitizacio da moralidade implica uma moralizagdo da
politica. Essa politica moralizada — e, portanto, antipolitica — nao pode ser considerada
democratica sob nenhum aspecto, pois a democracia, antes de garantias de direitos,
é a possibilidade ontolégica, inalienavel, de se criar, instituir, proteger, transformar e
ultrapassar os proprios direitos, estes emergentes dos conflitos politicos derivados da
maior ou menor intensidade de divergéncia entre moralidades que coexistem, enfrentam-
se e sucedem-se socialmente na disputa pela afirmacao desse direito pré-juridico que é a
igualdade ontologica. (GUERRA; GUARESCHI, 2020, p. 171)

Dessa forma, se por um lado o exercicio da presidéncia de CEs, assim como a atuacio de seus membros
e, por extensao, todo o funcionamento do SGEPEF, acaba por gerar espacos criticos para as suas proprias
problematizacoes e reflexdes, por outro lado é fato que, diante do tema ‘ética’, nos colocamos sempre na
condicao de aprendizes, buscando ampliar constantemente nosso campo de percepgoes, inducoes e dedugoes
a cada decisdo tomada frente a cada momento ou situagao de escolha ou julgamento, tentando trabalhar
sempre com base numa problematizacio constante das questoes relativas ao campo ético e, mais objetiva
e pragmaticamente, em acoes educativas, preditivas, preventivas, corretivas e, eventualmente, punitivas.

E essencial ter em mente os aspectos e os desdobramentos politicos de atuacdo, assim como as suas
implicacdes, os valores ético-morais e simbolicos. E fundamental levar em conta categorias como a ‘reduco
de danos diretos e colaterais’, assim como os riscos aos envolvidos, durante a apuracao de uma dentncia
feita a CE. Também é importante destacar que o trabalho através de redes colaborativas compostas por
representantes locais da CE, ao privilegiar a lideranca local e o protagonismo das equipes de base — as suas
autonomias e iniciativas criativas —, fortalece os vinculos participativos do SGE como um todo, ao fomentar
sempre que possivel o efeito sinérgico de amplia¢ao da consciéncia ética no contexto do espago laboral e do
ambiente de trabalho em suas significagdes e ressignifica¢does mais profundas. Conforme nos dizem Guerra

e Guareschi (2020), a respeito da articulacio entre ética e politica:
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[...] afirmar que ndo ha ética sem politica, tampouco politica sem ética, é diferente de
afirmar a indistincao entre essas duas dimensoes. Enquanto a ética — como politica — é o
exercicio de decisao sobre os critérios que devem ser impostos politicamente as relagées
estabelecidas, a politica — como ética — é o proprio exercicio da imposi¢ao desses critérios
decididos eticamente. O que, portanto, une ética e politica, o seu elemento primordial
comum, é a ‘decisdo’, j& que esta, ndo estando ontologicamente fundamentada sendo no
movimento, cria, inventa, a partir de si — como o artista o faz — o proprio fundamento
fundante dos fundamentos. (GUERRA; GUARESCHI, 2020, p. 167)

Portanto, é no dinamismo operacional do sistema, no exercicio do cargo da presidéncia da CE e na
atuacdo de seus membros que vai se articulando a somatoria de todas as decisées em tantas diferentes
frentes de atuacao. Em seu conjunto, essas diversas frentes acabam por compor o que aqui convencionamos
chamar de ‘liturgia do cargo’, que, a um s6 tempo, condensa e estende a complexidade e o alcance exigidos
no seu exercicio, e que tentaremos sedimentar via articulacao da estrutura e operacao do sistema.

Paiani (2009) esboca a definicdo da expressao ‘liturgia do cargo’:

O termo ‘liturgia do cargo’ foi cunhado para expressar o ‘comportamento que se espera’ de
ocupantes de altos postos, em especial na fun¢ao publica, e, assim como a ética, deveria ser
um conceito natural, facilmente perceptivel e de entendimento tranquilo por quem recebe
a missdo de representar ou conduzir seus pares, os demais cidadaos. [...] é a consciéncia
do significado de se ocupar uma posi¢io de destaque, de representatividade, de mando, de
responsabilidade [...]. (PATANI, 2009, destaques nossos)

A ‘liturgia do cargo’, portanto, retine, define e modela de forma prototipica a parte essencial e estru-
turante dessa praxis representada pelo exercicio do cargo da presidéncia das CEs, a partir de onde ten-
taremos, ora indutiva, ora dedutivamente, extrair linhas gerais e construir conhecimentos, “partindo dos
dados particulares (fatos, experiéncias, enunciados empiricos) e, por meio de uma sequéncia de operacoes
cognitivas, [...] chegar a conceitos mais gerais, indo dos efeitos a causa, das consequéncias ao principio, da
experiéncia a teoria [...]” (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 139).

Para finalizarmos nossas consideragoes gerais, do ponto de vista da nossa abordagem metodologica,
ainda é importante explicitar a diferenca entre o conceito de estrutura e o de sistema, que nos seré ttil mais

a frente:

O estruturalismo se distingue de outras correntes de pensamento por tratar os objetos en-
quanto “posi¢des em sistemas estruturados” e ndo enquanto “objetos existentes indepen-
dentemente de uma estrutura”. Sistema, estrutura e modelo sao termos que muitas vezes
se confundem. No estruturalismo a distin¢do entre eles é imprescindivel. Um sistema é
um conjunto de entidades mutuamente inter-relacionadas e interdependentes, operando
juntas em um nivel determinado de organizagdo (CAWS, 1974, p. 3).

Aplicamos o termo sistema para designar o conjunto concreto de elementos harmonica-
mente funcionais. J4 uma estrutura é um conjunto de relacdes. Nao tem o atributo da
funcionalidade. Um sistema funciona. Uma estrutura é. As relacoes estruturais podem ser
abstratas, se e quando puramente lgicas, ou podem ser relagoes concretas, se e quando
incorporadas a um sistema. [...]

O que sustentam os estruturalistas é que a abordagem metodolégica que aplicam é ade-
quada a determinados objetos, ao desvelamento de estruturas ndo aparentes, ocultas sob
o que € manifesto e intencional. (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 142)

Nessa linha, a ‘liturgia do cargo’ e a legitimidade de seu exercicio emergem, por assim dizer, da criacao
de um Sistema de Gestdo da Etica dado — o SGEPEF —, enquanto um conjunto concreto e institucionalizado
de elementos harmonicamente funcionais, que vao gerar, porém, desdobramentos e efeitos de significagao
bem mais amplos e extensivos, eventualmente abstratos. Estes, por sua vez, engendrarao sentidos 16gicos
e significados e, consequentemente, implicacoes psicossociais, organizacionais e, sobretudo, politicas.

Acompanhando Thiry-Cherques (2006):
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Enquanto outras formas de pensamento se concentram na elucidagio dos sistemas — de
como as coisas funcionam — ou focam diretamente fendmenos isolados, a ideia central do
estruturalismo é a de que a estrutura — o conjunto de relacoes — é o determinante na expli-
cacdo dos objetos psicossociais. [...] As estruturas sdo ndo-causais. Nao revelam a origem
dos elementos nem o modo como operam, mas as condicoes, as formas de relagoes, que se
definem por sua sintaxe, isto é, pelas leis de concordancia, de subordinacao e de ordem a
que estao sujeitos os elementos. ‘A prova do modelo é a sua eficacia explicativa’. [...]

As estruturas [...] s3o auto-regulaveis no sentido da sua proépria conservacao, isto é, na
exclusdo dos elementos que ndo se enquadram nas leis que as caracterizam. ‘A regulagio
pode ser ou nao exercida por 6rgaos especializados.” (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 143-
145, destaques nossos)

Em seu dinamismo operacional e nos respectivos desdobramentos advindos dessa praxis no campo
ético e em suas implicagbes, tentaremos agora, por aproximacoes sucessivas, fazer a prova explicativa eficaz
do modelo institucionalizado do SGEPEF, inferindo a sua pressuposta efetividade, seja enquanto sistema,

seja enquanto estrutura.

DA LEGITIMACAO E INSTITUCIONALIZACAO DO MODELO: SEU MARCO LEGAL

A institucionalizacdo e a legitimacao de um sistema de gestao e de valorizagdo da ética no ambito do
poder puablico federal se iniciam a partir da Constituicao de 1988, tendo por base posteriores compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil — especialmente na década de 1990, que deram origem as legislagoes
que criam o SGEPEF e as suas ramificacoes através das CEs — e, consequentemente, demandando a criacao
de cargos e de atividades que viabilizassem a sua operacionalizacao.

Essa mobilizacao ocorre em fun¢do de um movimento, ao mesmo tempo instituinte e estruturante, que
envolve a atuacao do que adotaremos como as quatro grandes dimensoes politicas, no contexto do Policy
Cycle, conforme apontadas por K. Frey (FREY, 2000 apud BIASOLI; SORRENTINO, 2022):

i) A dimensao espacial, ou das instituicoes, a POLITY, representada, em linhas gerais, pelo arcabouco
institucional, pelas institui¢oes politicas, pelos sistemas politico e juridico e pela estrutura politico-
administrativa, compostos por regras formais e variaveis.

ii) A dimensao de contetido, ou POLICY, representada, em linhas gerais, por leis, decretos, resolucoes,
codigos, normas, programas, regimentos, projetos etc.

iii) A dimensao de atores e dos processos politicos, ou POLITICS, relacionados, em linhas gerais, aos
processos politicos, aos poderes, as forcas em jogo etc.

iv) A dimensdo do COTIDIANO, relacionada as forcas instituintes, a organizacao social para a
participacao individual e coletiva nas politicas publicas, na arena politica; dimensao ligada aos
componentes pedagogicos, psicoldgicos e subjetivos que motivam a participacdo individual e

coletiva no fazer politica cotidianamente das forcas sociais instituintes.

Em linhas gerais, na dimensao espacial ou das instituicdes publicas, na POLITY desse processo estru-
turante do SGEPEF a época, na década de 1990, surge um conflito de interesses, representado por um
sentimento de confusao entre a dimensao publica e a privada, a crescente insatisfacao da sociedade civil
com a falta de transparéncia, o clamor popular frente a corrupc¢ao crescente no pais e a aspiracao por maior
moralidade na esfera pablica diante de organismos e demais comunidades internacionais, em fungio de
convengoes multilaterais, como a OEA-1996, a OCDE-1997, entre outras (LUCON, 2019).

Da mesma forma, na dimensao da POLICY, a partir da Constituicdo de 1988, é construida e promulgada
toda a infraestrutura legal e normativa para o exercicio efetivo do SGEPEF, dando seguranca juridica ao

seu funcionamento e as suas deliberagbes, com a ampliacao das competéncias do Tribunal de Contas da
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Uniao (TCU) (1988); com a reestruturacdo da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) (1988); com a criacdo da
Comissdo de Etica Ptblica da Presidéncia da Republica (CEP-PR) (1999); com a criacio da Ouvidoria-Geral
da Republica (1995) e da Ouvidoria-Geral da Unido (2003); e com a criacao da Controladoria-Geral da
Uniao (CGU) (2003), com destaque para a emenda constitucional n. 19, de 1998, que propde em seu artigo
37, caput: “A administracao puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]” (BRASIL, 1998 apud LUCON, 2019).

Subsequentemente sdo criadas as CEs dos 6rgaos da Administra¢ao Pablica Federal (APF) com seus Re-
presentantes Locais (RLs) nas unidades ou nos setores dos 6rgaos da sua esfera. Em seguida, sao editados
os normativos do Governo Federal+5 e da CEP-PRS, assim como os normativos internos das CEs, em geral,
os seus Regimentos Internos e os seus Codigos de Conduta, Etica e Integridade, especificando a composicio
das CEs com membros titulares e suplentes, assim como estabelecendo o cargo de presidente da CE, e o seu
rito processual em duas fases — Procedimentos Preliminares (PPs) e Processo de Apuracao Etica (PAEs).

Igualmente, na dimensdo da POLITICS, dos processos politicos e dos poderes em jogo, temos a
construcdo participativa e estruturante dos diferentes planos de trabalho das CEs, enquanto atuacao
participativa dos atores envolvidos e, principalmente, enquanto politica e filosofia de atuacao, promovendo,
a partir de entdo, acOes preventivas, preditivas e corretivas para educacgao e disseminacao da cultura da ética
no relacionamento interpessoal saudavel, no exercicio profissional e no ambiente de trabalho — abrindo
diferentes espacos para problematizacdo, discussao, internalizacao e apropriacao continuas dos conceitos
éticos nas ICTs e nas demais institui¢oes federais.

Finalmente, na dimensao COTIDIANO, temos o éthos e o modus operandi de todo o SGEPEF e suas
instancias derivativas, no que dizem respeito as forcas instituintes, a organizacao social para a participacao
individual e coletiva nas politicas publicas, na arena politica, enquanto dimensao ligada aos componentes
subjetivos que motivam a participacdo individual e coletiva no fazer politica cotidianamente das forcas
sociais instituintes do sistema.

Na Figura 1, observamos um quadro l6gico representativo do dinamismo continuo do processo instituinte

do sistema:

4 Decreto n. 1.171/1994, que cria as CEs; aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Ptblico Civil do Poder Executivo
Federal; institui a ‘Censura ética’; depois, ha a criacdo do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (2000); e,
posteriormente, do Decreto n. 6.029/2007, que cria o SGEPEF (apud LUCON, 2019).

5 Segundo o cap. II, pardgrafo XVI do Decreto n. 1.171 de 22/06/1994: “Em todos os 6rgaos e entidades da Administracao Pablica
Federal direta, indireta autarquica e fundacional, ou em qualquer 6rgdo ou entidade que exerca atribuigdes delegadas pelo poder
ptiblico, devera ser criada uma Comiss3o de Etica, encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no
tratamento com as pessoas e com o patrimoénio pablico, competindo-lhe conhecer concretamente de imputac@o ou de procedimento
susceptivel de censura.” As CEs visam, portanto, ao cumprimento de misséo institucional para a consolidacdo de valores ético-
profissionais no ambito da administracdo publica federal, por meio do planejamento de ag¢oes técnicas visando a disseminacao dos
principios éticos, na promocao e internalizacao de conceitos e praticas e, principalmente, aproximando os diferentes atores do SGE.
Além disso, buscam abrir espagos para discusséo e apropriagdo das questdes éticas no exercicio profissional, incentivando amplas
acoes e recomendacdes preditivas, preventivas, conciliatorias e/ou educativo-consultivas de melhoria, com o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento do clima organizacional, entendido aqui como a somatoéria das disposicoes gerais, alcan¢ando, assim, um
circulo virtuoso de melhoria continua do ambiente, sob os pontos de vista ético e laboral.

6  Resolucdo n. 10/2008 da CEP-PR, que estabelece as normas de funcionamento e de rito processual para as CEs (BRASIL, 2008
apud LUCON, 2019).
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Figura 1 - Quadro légico da dindmica do Policy Cycle do Sistema de Gest&o da Etica do Poder Executivo Federal (SGEPEF)
Fonte: Elaborada pelo autor.

Nesse ponto, uma vez criado e instituido o Sistema de Gestiio da Etica (SGE) através de seu dinamismo
envolvendo a atuacdo de vetores dessas quatro grandes dimensdes politicas, no 4mbito do Policy Cycle,
tentaremos articular o epifenémeno da dentincia ética em sua func¢ao sintomatica e sintética na estrutura,
oportunizada em seu acolhimento, a partir da existéncia concreta de um SGE, agora instituido e efetivamente

legitimado.

DA DENUNCIA ETICA, ENQUANTO EPIFENOMENO ESTRUTURAL E SINTOMATICO,
PASSIVEL DE ACOLHIDA E ESCUTA

Uma vez criada, institucionalizada e legitimada a infraestrutura operativa de um SGE, ainda na dimenséo
Cotidiano de seu dinamismo operacional-institucional, o acolhimento a dentdncia ética é viabilizado e,
consequentemente, operacionalizado e efetivado.

Dentro dos limites éticos dos codigos de ética e de conduta adotados pelo SGE na APF e dos seus
normativos, a dentncia passa a ter existéncia categbrica dentro do dinamismo do sistema, agora concebida
e acolhida pelas CEs, enquanto epifenémeno estrutural de inimeras causas.

Da mesma forma, o exercicio da presidéncia das CEs e a atuacao de seus membros articulam e mediatizam
posturas mais conciliatorias, menos repressivas e punitivas, impeditivas da livre expressdo das emocoes
caracteristicas do ser humano em seu modus operandi laboral, na tentativa de humanizar esse processo.

O papel exercido pela presidéncia das CEs e pela atuacio de seus membros nas relatorias de casos e
na conducio do rito estabelecido e legitimado é fundamental e torna-se essencial ao se considerar cada
elemento em articulacdo com os demais, ressignificando-os em seu valor relativo e contextualizado
estruturalmente. Em outras palavras, vemos o efeito de um sistema estruturado e institucionalizado que
passa a dar existéncia a fatos concretos e a ocorréncias reais, até entao nao concebidas simbolicamente.

Diante de uma dentncia de falta ética, parte-se de uma filosofia de atuacio essencialmente educativa,
preditiva, preventiva e eventualmente corretiva e punitiva. Na conducao dos trabalhos feitos pelos seus
presidentes, no exercicio do cargo junto ao colegiado, as CEs procuram ir além, buscam avancar e, de certa

forma, humanizar os parametros do SGE, na tentativa de sempre mitigar maiores danos colaterais para
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os envolvidos, de forma a evitar a simples ‘judicializacao’ dos conflitos e o frio ‘sentencialismo’ colegiado e
preconizado no rito instituido em seu marco legal.

Também é sabido que as acgOes repressoras ou punitivas ampliam os efeitos colaterais deletérios as
relacGes interpessoais dos envolvidos e que os processos éticos geram inevitavelmente uma marca indelével
no histoérico socioprofissional de empregados, cujo inico deslize que serviu de base para dentincia deveu-se,
eventualmente, a um momento de descontrole emocional ou circunstancial.

Dessa forma, buscando imprimir essas modelagens ao rito estrito preconizado pelo SGE, as CEs
passam a atuar de forma a investigar, analisar e contextualizar amplamente os fatos em seus diferentes
componentes, suas diversas dimensoes e dinamicas laborais, profissionais, psicologicas e psicodinamicas,
histérico-sociais e/ou administrativo-organizacionais, agora como efeitos e consequéncias estruturais da
simples operacionalizacdo do sistema como um todo.

Para tanto, constatou-se que, no exercicio do cargo da presidéncia de CE, assim como na atuagao de
seus membros, é essencial o exercicio de uma escuta instrumental mais qualificada, abrangendo texto e
contexto de cada dentincia, assim como a observancia atenta dos fatos objetivos e subjetivos, conscientes
e inconscientes dos envolvidos, cuja analise rigorosa possibilita o efetivo equacionamento do conflito e a
construgdo de uma nova narrativa frente ao fato ocorrido.

Da mesma forma, a cada processo ético concluido, a dimensao politica do exercicio de escuta ativa
proporciona grande conhecimento sobre intimeros aspectos da propria empresa, sobre os seus processos
de gestao e administrativos, como também suas politicas, normas, comportamentos, peculiaridades e a
cultura organizacional — o que evidencia a forma de organizagio e a divisao do trabalho adotadas, as falhas,
os conflitos e as contradicGes, sempre aspectos passiveis de se tornarem fontes das dentncias as CEs.

A partir desses conhecimentos gerados, podem ser feitas recomendacées de melhoria dos processos
as partes envolvidas, auditiveis em sua efetividade de implementagdo. Dessa forma, previnem-se
recorréncias semelhantes, num ciclo de melhoria continua, realimentando e integrando sistemicamente o
desenvolvimento organizacional ao ressignificar os elementos da estrutura, agora sob o recorte ético.

Esse aporte instrumental de uma escuta qualificada a dentncia e as partes envolvidas, de amplo alcance
e impacto politico, evidencia a possibilidade de extensao do rito judicial estrito e proprio das CEs, indo para
além de um ‘sentencialismo’ estatico e estanque e na direcdo de um dinamismo inovador, mais humanizado
e articulado. Esse movimento torna as CEs, no contexto do SGEPEF, sistemicamente mais integradas ao
efetivo desenvolvimento organizacional, a qualidade e melhoria continuas, capaz de gerar significacGes
e ressignificacdes mais amplas dos elementos estruturais envolvidos — o que denominaremos ‘efeitos
estruturais’.

Assim, a escuta qualificada ao epifenomeno estrutural e sintoméatico da dentncia ética inaugura um
novo campo de impacto sociopolitico na dimensao Cotidiano de atuacdo no SGE; no contexto do Policy
Cycle, ao humanizar e integrar os ritos estritos e essencialmente judiciais das CEs e do SGEPEF a dindmica
dos demais sistemas e estruturas organizacionais, representando avancos e um maior alcance das suas

atuagdes também nos ambientes laborais das organizacoes e do governo federal como um todo.

COMPETENCIAS ESSENCIAIS NA OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA: EFEITOS
ESTRUTURAIS, NOVAS SIGNIFICACOES E AVANCOS

Comecamos, dessa forma, a delinear o campo de atuacao dos presidentes das CEs, com base nos im-
bricamentos de tantos e tdo diferentes elementos envolvidos, seja na operacao e no funcionamento das
instancias do SGE, propriamente dito, seja nos desdobramentos e na articulacao da estrutura, gerados pela

proépria operacionalizacao do sistema.
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Sem davida, cabe ao exercicio da presidéncia das CEs boa parte das tarefas de gestdo da equipe cole-
giada, ao buscar um entrosamento e bom desempenho, ao extrair deles o melhor em anélises e decis6es
coletivas. Dessa forma, ao exercer um papel diacritico na problematizacao dos contextos e ao exercer o seu
voto diferencial de qualidade, evitam-se vieses de comunicacao e de julgamentos parciais no contexto do
recorte ético da situacao, nas diligéncias e nas relatorias de casos. Além disso, cabem ao cargo a construgio
e a gestao de coletivos, fortalecendo o espirito de corpo e a coesdo institucional do colegiado. Também,
boa parte das tarefas administrativas e de gestdo da CE fica a cargo da presidéncia, que coopera para a
catalisagdo dos processos da CE e do SGE como um todo.

Porém, o grande diferencial e o avanco que o exercicio dessa posicao pode trazer é efetivamente a pos-
sibilidade de atentar para os efeitos estruturais e as novas significacées advindas tanto da institucionali-
zacao quanto da propria operacionalizacdo do sistema. A consequéncia disso é a possibilidade de novas e
diferentes linhas de ajustes, de melhorias e aperfeicoamentos, assim como entendimentos outros e novas
formas de compreensao dos fendmenos, no campo da ética e de sua gestao nas organizagdes — que estamos
chamando aqui de ‘efeitos estruturais’. Esses efeitos superam e vao além dos elementos dados, o que, como
dissemos, possibilita novos desdobramentos e avancos efetivos e outras transformagdes no campo da ética.

A ‘liturgia do cargo’ da presidéncia das CEs, na dimensao Cotidiano do Policy Cycle, compreende,
portanto, um importante papel articulador e dinamizador da estrutura em seus efeitos de significacao e
confluéncia de vetores, como também em seus desdobramentos frente a conducao e operacionalizagio do
SGE. Essa escuta qualificada da dentincia ética configura-se como epifenémeno estrutural e sintomatico
passivel, agora, de efetivacdo, a partir da concretude dos demais elementos institucionalizados e operantes.

Com efeito, também no contexto da administracao federal, a partir da criacdo do SGE, enquanto politica
de Estado, passa a existir uma maior valorizacdo do tema em varias instancias, destacando-se a distinc¢ao
mais nitida que passa a ser feita entre a esfera disciplinar e a esfera ética. Ocorre também uma maior
percepcao do campo ético na vida privada e na vida publica dos servidores, uma sensivel mudanca na
cultura organizacional relativa as questoes éticas nos diferentes 6rgaos e nas entidades. Acrescenta-se que a
legitimacao de categorias, como a do sigilo, nos processos éticos e, ao mesmo tempo, a busca constante por
maior transparéncia, equidade e probidade, em todas as decis6es colegiadas, corroboram para os efeitos
estruturais da institucionalizacio e do proprio dinamismo funcional-operacional do sistema.

Ao observarmos esses desdobramentos estruturais, citando Lacan (1998), ao propor o “Dilema dos
Prisioneiros”, conforme nos diz Gondar (2006), existem trés modulagdes temporais ao tempo de concluir:
(i) tempo de olhar; (ii) tempo de compreender; (iii) tempo de concluir; conclusao esta, enquanto assercao
subjetiva e totalmente sem garantias, com todos os tempos intercalados, tanto por intervalos de hesitacao
quanto de perlaboracio.

A estratégia de apressar o momento de concluir, portanto, impoe a urgéncia e, a0 mesmo tempo, precipi-
ta nossa assercao subjetiva sobre a percep¢ao e a compreensao dos efeitos estruturais da operacionalizagio
do SGE, assim como da escuta qualificada da dentincia ética, em seus desdobramentos, o que demanda
atencao e desconfianca acerca das certezas aparentes, agora, enquanto efeito de estrutura.

Ao exercicio do cargo de presidéncia das CEs, assim como a atuacio de seus membros e, por extensao,
de todo o SGE, além da leitura tacita e explicita desses e de outros efeitos de estrutura cabe, ainda, a res-
ponsabilidade por concluir e por fazer avancar o sistema em sua efetividade, sua institucionalizacdo e seu
desenvolvimento crescentes, no contexto do Policy Cycle — seja na dimensao da Polity, da Policy, da Politics

e/ou na dimensao do Cotidiano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tentamos aqui apontar que o exercicio do cargo de presidente da Comissio de Etica também tem uma
liturgia especifica. Com isso, queremos acrescentar ainda que, tanto em termos objetivos quanto em termos
subjetivos da dindmica organizacional, algo é esperado do ‘presidente’ da CE, no que se refere a moral, a
ética e a justica. Essa expectativa dos colegas empregados, no geral, e dos membros da propria comissao e
dos demais representantes setoriais e locais, em particular, é percebida pelo ocupante do cargo como um
desejo para que ele desempenhe sempre, e em diferentes situacoes, um papel ideal nas questoes relativas a
ética. Isso vai exigir do ocupante desse cargo uma correspondéncia equivalente aos padroes de integridade
e probidade, um ideal dificil de atingir, ja que, como foi dito, em termos de ética, todos estamos na condicao
de aprendizes. Nesse sentido, a investidura do cargo traz um 6nus objetivo e subjetivo, que acompanhara o
seu ocupante por toda a extensdo do mandato, nas mais diferentes situacoes.

Além disso, o ocupante do cargo tera que representar a ‘ética’ institucionalmente, tanto interna quanto
externamente a organizacdo, replicando as mesmas expectativas ja citadas, agora nos niveis intra e
interinstitucional, em diferentes ocasides e esferas da administracido piblica ou de instituigdes privadas,
frente a diferentes publicos e colegiados. Torna-se, dessa maneira, de forma precipua, o ponto focal para
o tema, o que demanda grande capacidade de responsividade ativa na delicada articulacdo politica entre
essas diferentes instancias, mantendo a sua independéncia em relagio a possiveis conflitos de interesses e
demais ingeréncias politicas internas ou externas, precavendo-se de possiveis agenciamentos indevidos dos
trabalhos realizados nas CEs.

Mais ainda, a presidéncia das CEs nao se define especificamente como ‘cargo’, ndo havendo remuneracao
ou demais vantagens ou poder, mas, sim, definindo-se enquanto ‘prestacdo de relevante servigo publico’,
representando, na maior parte das vezes, muito mais 6nus do que bonus ao seu ocupante.

Por fim, ao supor que os membros das CEs, incluindo o seu presidente, devem ser diferentes, inovadores
e, principalmente, transformadores em suas funcoes e atividades, na compreensao de seus valores e
procedimentos, por dever, por op¢do ou por vocacdo, espera-se que, por principio, ndo reproduzam as
lutas do entorno, as polarizacoes e competigoes, incompativeis com o exercicio e as atividades das CEs, no
contexto do SGE.

Dessa forma, por aproximacgdes sucessivas, buscamos sistematizar conhecimentos advindos do
exercicio da presidéncia da comissdo de ética (CE) de instituicao publica de ciéncia e tecnologia (ICT),
reunindo aprendizagens, percepgoes e diretrizes, na expectativa de esbocar linhas de agdo aos que
venham a ocupar este cargo.

Assim, concluimos que operar no campo da ética talvez seja um dos maiores desafios em capacidade
de articulacao politica, ao atuar nas varias dimensoes do Policy Cycle, na praxis do cargo da presidéncia
de CEs, entre os seus membros colegiados, no contexto de um sistema sedimentado e institucionalizado e,
ao mesmo tempo, extremamente dindmico e instituinte de novos significantes e significados, e de novos
sentidos, cujos desdobramentos e implicacgGes politicas sdo sempre crescentes, dados seus efeitos estruturais
e estruturantes, como tentamos demonstrar.

Nesse sentido, ao ocupante dessa posicio cabera a responsabilidade ndo menos ética de gerenciar e

administrar tantos e tao diversos vetores em prol desse campo.
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