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Resumo

Este trabalho analisa o uso da expressdo Guerra do Rio como elemento estruturante das narrativas
jornalisticas sobre o trafico de drogas de varejo nas favelas do Rio de Janeiro. A partir de reportagens
publicadas em dois jornais cariocas — O Globo e Jornal do Brasil -, em dez diferentes anos, ao longo de
quatro décadas (dos anos 1980 a 2010)}, busca-se recuperar as condicoes de emergéncia desta representagao
e os sentidos postos em circulagdo, bem como problematizar suas consequéncias. Utilizando a teoria da
agenda (Mc Combs e Shaw) e a analise do enquadramento (Entmann) pretendemos compreender como a
construgao de uma cidade em guerra nos discursos jornalisticos influenciou a agenda ptiblica em diferentes
periodos, justificando a militarizagdo do cotidiano da populacio moradora de favelas, submetendo-a a uma
sociabilidade violenta (Machado da Silva).

Palavras-chave: Guerra do Rio; Rio de Janeiro; O Globo; Jornal do Brasil; Favela; Cotidiano; Teoria da
Agenda; Enquadramento; Seguranca Puablica; Militarizacao.

i Uma andlise mais ampla sobre o noticiario produzido no periodo foi empreendida em: Felix, Carla Baiense. Territérios proibidos:
a construcao da favela no noticiario e seus efeitos sociais . [tese]. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro; 2012.

Disponivel em: http://www.pos.eco.ufrj.br/site/teses_dissertacoes_interna.php?tease=2. Aqui, utilizamos a amostra para uma
anadlise focada nas narrativas sobre guerra.
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Abstract

This paper analyzes the use of the term Guerra do Rio as a structuring element of the journalistic narratives
about the drug trafficking in the slums of Rio de Janeiro. Based on reports published in two Rio newspapers
- O Globo and Jornal do Brasil - in ten different years, over four decades, it seeks to recover the conditions
of emergence of this representation and the meanings put into circulation, as well as to problematize its
consequences. Using the agenda setting (Mc Combs and Shaw) and the frame analysis (Entmann) we intend
to understand how the construction of a city at war in journalistic discourses influenced the public agenda
in different periods, justifying the militarization of the every daily life of the population living in slums,
subjecting it to a violent sociability (Machado da Silva).

Keywords: Rio war; Rio de Janeiro; O Globo; Jornal do Brasil; Slum; Every Day Life; Agenda Setting;
Frame Analysis; Public Security; Militarization.

Resumen

Este trabajo analiza el uso de la expresion Guerra de Rio como elemento estructurante de las narrativas
periodisticas sobre el trafico de drogas al por menor en las favelas de Rio de Janeiro. A partir de reportajes
publicados en dos periodicos cariocas - O Globo y Jornal do Brasil-, en diez afios diferentes, alolargo de cuatro
décadas, se busca recuperar las condiciones de emergencia de esta representacion y los sentidos puestos en
circulacion, asi como problematizar sus consecuencias. El uso de la teoria de la agenda (Mc Combs y Shaw)
y el anélisis del encuadramiento (Entmann) pretendemos comprender como la construcciéon de una ciudad
en guerra en los discursos periodisticos influenci6 la agenda publica en diferentes periodos, justificando la
militarizacion del cotidiano de la poblacion moradora de favelas, sometiéndola a una sociabilidad violenta
(Machado da Silva).

Palabras clave: Guerra en Rio; Rio de Janeiro; O globo; Jornal do Brasil; Favelas; Vida Cotidiana; Teoria
de la Agenda; Encuadramiento; Seguridad Pablica; Militarizacion.
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O recente lancamento da editoria Guerra do Rio pelo Jornal Extra, das organizagdes Globo, reacendeu
os debates sobre os sentidos produzidos e as consequéncias desta representacdo sobre o cotidiano das
favelas do Rio de Janeiro. No video “E Guerra”, o veiculo justifica, através de depoimentos de jornalistas,
apresentacdo de infografias e reproducdo de noticias, as razoes que teriam motivado a criacao da nova
secao. Com uma estética que lembra a dos jogos eletronicos, com sons de sirene, helicopteros e disparos
de fuzil, intercalados com uma trilha finebre, a narrativa define, de modo especifico, onde se da e em que
consiste a Guerra do Rio: os conflitos dentro e nas bordas das 843 favelas territorializadas pelo trafico de
drogas de varejo.

O Diretor de Redacao Octavio Guedes explicita a posicao do jornal: para resolver o problema, tem que
chamar o problema pelo termo correto. (...) Nao pode chamar mais isso de editoria de policia. (...) Uma
coisa é guerra, outra coisa é policia’. E d4 como exemplos episdédios recentes de mortes produzidas por
conflitos entre traficantes, policiais e milicianos em areas favelizadas. O reporter Rafael Soares chega a
apresentar um ranking com as ‘top five’ ou seja, regioes com maior taxa de letalidade, segundo levantamento
de um instituto de seguranca do Estado: Cidade de Deus, Magueirinha, Morro da Providéncia, Mangueira
e Complexo da Penha.

A pergunta mais 6bvia diante desta exposi¢ao seria: em que medida nomear de Guerra os episodios
produzidos pelas disputas por pontos de venda de drogas ajuda a resolver o problema da seguranca
publica no Estado do Rio de Janeiro? Articulando a proposicao do jornal com nossa pesquisa, poderiamos
perguntar de forma mais ampla: quais os sentidos e consequéncias politicas produzidos em mais de 30 anos
de cobertura policial, tendo como elemento estruturante a Guerra do Rio?

Antes de iniciarmos a analise noticiosa, propriamente, precisamos problematizar a influéncia dos meios de
comunicac¢io de massa sobre a formacgio de uma opiniao publica e sua articulacio com uma agenda politica.
Os estudos dos efeitos desenvolvidos na tradicao norte-americana partem da premissa de que boa parte dos
assuntos que assumem papel central na agenda ptiblica nao estao acessiveis a experiéncia direta das pessoas.
Mac Combs? considera que os cidaddos definem quase todas as suas preocupacoes a partir de uma ‘realidade
de segunda-mao’, ou seja, uma realidade estruturada a partir das narrativas jornalisticas. Lippmann3 chama
esta representacdo da realidade de pseudoambiente que, a despeito da sua incapacidade de reproduzir o
ambiente real, é eficaz em determinar os mapas cognitivos a partir dos quais interpretamos os fatos.

A partir de diversas experiéncias empiricas, Mac Combs? pode comprovar que, se ndo definem como
pensar determinadas questdes, os meios sdo eficientes, ao menos, em dizer sobre quais questdes pensar. E
a partir da anélise de enquadramento (frame analysis), derivada da tradicao sbcio-interacionaista, que os
estudos em comunicacao avancam na perspectiva de investigar os mecanismos a partir dos quais os meios
organizam a leitura e a interpretacdo dos fatos. Ou seja, toca o cerne da producao jornalistica, apontando
a selecdo e saliéncia de noticias como os dois processos capazes de promover “uma definigdo particular do
problema, uma interpretacao casual, uma avaliacdo moral e/ou uma recomendacao de tratamento para o
item descrito”™.

Nao se trata, portanto, de considerar que os meios de comunicaciao de massa produzem uma represen-
tacao violenta das favelas apartada da realidade cotidiana das comunidades. Mas reconhecer que a expe-
riéncia cotidiana com a violéncia é mediada pelos discursos jornalisticos, produzidos dentro de condi¢oes
especificas, tanto a partir de rotinas produtivas quanto de interesses particulares.

Neste artigo, procurarei examinar as condi¢coes de emergéncia da Guerra do Rio nas narrativas sobre
crime dentro ou no entorno de favelas, considerando os fatores sociais, politicos e econémicos, a partir
dos anos 1990, quando surge esta representacdo. Examinarei os sentidos produzidos, a partir da anéalise
do enquadramento, levando em conta a polifonia dos discursos. Por fim, buscarei, a partir da propria ma-
terialidade dos textos, mapear os desdobramentos desta discursividade sobre o cotidiano das populacoes

faveladas do Rio de Janeiro.



Reciis — Rev Eletron Comun Inf Inov Saude. 2017 jul-set.; 11(3) | [www.reciis.icict.fiocruz.br] e-ISSN 1981-6278

Para realizar esta investigacdo, selecionei um total de 501 reportagens publicadas em O Globo e 263
veiculadas pelo JB, entre os anos de 1984/1986, 1993/1995, 2002/2004 e 2010, analisando duas semanas
por ano. A busca foi feita tendo como palavra-chave o termo favela e seus correlatos (comunidade, morro,
ocupacao). Note-se que expressoes como violéncia e crime nio foram utilizadas, mas acabaram por se cons-
tituir no tema central da maior parte do corpus. A partir dos anos 1990, o enquadramento da favela pelo
frame da criminalidade/violéncia supera os 80% da amostra em quase todos os anos analisados.

Desde os anos 1980, a violéncia urbana comegou a ter destaque no noticiario carioca. Em 1981, o Jor-
nal do Brasil, criou uma rubrica especial para cobrir os crimes ocorridos na cidade: violéncia. Benevides?
considera que neste momento a imprensa comeca a tematizar a violéncia como uma questao importante na
agenda publica. Nossa amostra, que como enfatizamos tinha a favela nao a violéncia como palavra-chave,
encontrou duas coberturas representativas sobre as representacoes da criminalidade no periodo: a do semi-
nario ‘O Rio conta o Crime’, promovido pelas Organizacoes Globo em parceria com o Ibope, publicada em
29 de agosto de 1984°, e a da pesquisa Opiniao Carioca, realizada pelo JB em parceria com a Gerp Servicos
de Marketing, veiculada em 14 julho de 19867.

Em ambos os casos, percebe-se o agendamento da seguranca como questao publica relevante. Mas o que
estava em jogo eram as representacdes do crime comum, sobretudo os furtos e assaltos. Nao confundindo o
fendmeno com sua visibilidade, os dados das duas pesquisas mostram que havia uma relacao estreita entre
a percepcao dos leitores e a agenda da midia em relacdo a seguranca publica.

De fato, a sondagem do JB, que ouviu 500 pessoas, em dois dias, e projetou os dados sobre a base de
moradores do Rio de Janeiro, Niter6i e Baixada Fluminense, concluiu que houve um aumento de 30% no
nimero de vitimas de assalto em relacao ao ano anterior. Ja a pesquisa do Globo, ouvindo 228.327 pessoas,
revelou que cerca de 60% ja tinham sofrido um assalto e 77% tinham um parente vitima de assaltantes.
Embora o termo favela apareca em ambas as reportagens, é na condicao de vitima preferencial da violéncia,
porque obrigada a circular pela cidade a pé ou de 6nibus, que seus moradores comparecem.

Ao longo dos anos 1990, uma série de transformacoes urbanas, sociais, econémicas e politicas vao des-
locar o interesse dos jornais em relacdo ao tema da violéncia. Do ponto de vista populacional, as favelas
passam a apresentar um crescimento muito superior ao da ‘cidade formal’. Conforme o IBGE, entre 1991
e 2000, a populacao favelada do Rio cresceu 23,78%, com um aumento de 882.483 para 1.092.783 habi-
tantes. Mas nao sera esse o foco das reportagens do periodo. A chegada do lucrativo comércio de cocaina
a cidade, produziu o que Machado da Silva® caracterizou como o desencapsulamento do trafico de drogas.
Sua nova dindmica de funcionamento baseia-se na territorializagdo das favelas, a partir das quais se da a
venda de varejo, e no uso da for¢a para defesa dos territorios. Esse fenomeno, somado ao adensamento
populacional, d4 nova visibilidade a favela no noticiario da cidade.

Em 1993, ano que esta visibilidade se torna mais problematica, nas duas semanas analisadas, o termo
favela aparece em 58 das matérias publicadas por O Globo. Em 1995, Gltimo ano analisado na década, sdo
54. No JB, o termo e seus correlatos aparecem em 38 das reportagens, em 1993. Dois anos depois, em 29.
A titulo de comparacio, encontramos 6 reportagens sobre favela no JB em 1984, primeiro ano de nossa
analise. Em 1986, 11 continham o termo. No Globo, foram 26, em 1984, e 19, em 1986.

Além da relevancia que adquire, a favela passa a ser representada em outros termos. Se na década an-
terior ndo havia uma associagdo mecanica entre favela e violéncia, embora se considerasse que a pobreza
gerasse o crime, nos anos 1990 essa relacao naturalizou-se. A consequéncia direta desta representacgao € a
hegemonia do discurso que enquadra a favela pelo frame da violéncia. No primeiro ano da pesquisa, 84%

das reportagens de O Globo enquadram a favela a partir da violéncia, percentual que chegari a 88% em

ii  Para compor as semanas de pesquisa, sorteei 15 datas, compondo artificialmente duas semanas completas.
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1995. No JB, a hegemonia é ainda maior, com 87% das reportagens utilizando o frame no inicio da década,
alcancando 92% no tltimo ano pesquisado.

Neste enquadramento, a favela aparece ora como um territério sitiado por traficantes, e seus moradores,
como vitimas da violéncia, ora surge como fonte de risco para a cidade. O traficante é caracterizado em
termos de inimigo do Estado, cuja tarefa é retomar os territorios, libertar a populacio e restabelecer a
ordem. Esta representacdo da favela em contraponto ao asfalto pdoe em circulacdo a nocao de uma cidade
dual®. Utilizada na teoria socioldgica para explicar a produgdo de desigualdades no contexto da globali-
zacdo, a no¢ao é apropriada pelo senso-comum para caracterizar diferentes areas urbanas, ensejando as
representacgoes da cidade partida.

Neste sentido, dois vocabulos adquirem valor seméantico especifico, produzindo novos sentidos associados
a favela: o termo ‘fator de risco’, precursor da ‘area de risco’, que definird uma nova geografia da cidade, e
guerra, a partir do qual serdo estruturadas as narrativas que envolvem conflitos armados nessas localidades.

Embora localizada, a presenca de um crime organizado e bem armado j4 é vista como problematica ndo
apenas pela ameaca que se configura ao morador de favela. Também é pensada como potencialmente peri-
gosa para o morador da cidade formal. Essa dubiedade da favela, que relativiza a representac¢ao do favelado
enquanto vitima, vai aparecer em diferentes momentos ao longo do ano, caracterizando uma espécie de
transicao da piedade ao risco™.

Dois dos episddios mais emblematicos do ano de 1993, ambos relacionados a favela, representam a
transicao de que falamos. Entre a Chacina da Candeléria, em 23 de julho, e o confronto entre policiais e
bandidos em Acari, em 28 de setembro, as discussoes sobre a violéncia saem da esfera social e restringem-
se a criminal. Enquanto na cobertura da Candelaria as narrativas jornalisticas questionavam o papel da
sociedade perante a violéncia que vitimou os meninos na cal¢ada, no confronto de Acari, é a sociedade que
questiona o papel do Estado na contenciio da violéncia. E neste contexto que encontramos, pela primeira
vez na amostra, o uso do termo guerra',

A narrativa do Jornal O Globo constroéi, em textos e imagens, um cenario verdadeiramente de guerra,
para descrever o confronto entre 17 traficantes da favela Coroado e 14 policiais da DRE-Niterdi, que rece-
beram o reforco de 30 soldados do 9° BPM, 50 do Batalhdo de Choque, 40 dos batalh6es de Olaria e Sao
Joao de Meriti, além de 12 atiradores do Bope e dois helicopteros, com um total de oito atiradores de elite.
O resultado desta operacao foi assim descrito: “Milhares de tiros foram disparados e cerca de 50 granadas
foram detonadas ontem de manha em quatro horas de guerra entre a policia e traficantes da Favela do
Coroado, em Acari. Ao fim da batalha, cinco bandidos estavam mortos e havia 14 pessoas feridas: cinco
favelados, cinco traficantes e quatro policiais™.

Dentro do escopo desta pesquisa, podemos considerar a cobertura do episédio de Coroado como um
divisor de 4guas no tratamento editorial das reportagens sobre favela. O proprio evento em si, obviamente,
traz elementos bastante peculiares, que justificariam, sob a 6tica jornalistica, um tratamento diferenciado.
Mas argumentamos que a forma de narrar os fatos, as marcas visuais, e o uso de um vocabulario ligado
a guerra estabelecem uma nova gramatica discursiva. H4, efetivamente, uma militarizacdo do discurso
midiatico, que passa a representar o Rio de Janeiro como um territério em guerra e pée em lados opostos
o asfalto e a favela.

Embora o episddio se desenvolva em Acari, o selo da reportagem - uma arma saindo do morro empu-
nhada na diregao do leitor - ndo deixa davidas: a cidade esta sob a mira dos traficantes. A foto de uma mae

em fuga com o filho nos bracos e outras quatro imagens chocantes, na tltima pagina do primeiro caderno,

iii A chacina de Vigario Geral, que ocorre em 29 de agosto de 1993, sera lembrada pelo Jornal O Globo na capa do Caderno
Retrospectiva, sob o titulo “A batalha do Rio”.
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confeccionado em quatro cores — um recurso grafico especial para ao periodo — revelam o espanto da ‘cida-
de’ diante da violéncia dos traficantes.

O segundo sintoma da transicdo que assinalamos é a mudanca nos discursos sobre as solugdes para a
violéncia. Se no caso da Candelaria o Ministro da Justica, Mauricio Corréa, é categérico em afirmar ao JB
que “a hipotese de intervencao esta totalmente descartada”?, meses depois, a pretexto das discussées do
papel das Forcas Armadas definindo pela Constituicao, o cientista politico José Murilo de Carvalho revela
ao Globo uma mudanca de postura em relacao ao tema: “Até recentemente eu era totalmente contrario a
utilizagao das Forcas Armadas na defesa da lei e da ordem”™.

Na cobertura do episddio sobre o confronto entre policiais e bandidos na favela de Coroado, o diretor
da Policia Federal, coronel Wilson Romao, declara que a PF e o Exército ja tinham um plano de ocupagao
conjunta das favelas cariocas, aguardando apenas um pedido formal do governador Leonel Brizola. A acao
ocorrera efetivamente com a Operacdo Rio. E no contexto de guerra que se justifica a intervenco das For-
cas Armadas, como reza o artigo n°142 da Constituicdo. Conforme o coronel Romao, “os morros cariocas
sao verdadeiras ‘zonas liberadas’, onde quem manda é a criminalidade, e o problema persistira enquanto
Brizola insistir em enfrenta-lo sozinho. Romao lembrou que a revoluc¢ao cubana comecou assim™3.

O comentario, revela, no entanto, que a participacdo da midia na representacao da guerra nio se devia
apenas ao dever de noticiar, ou a necessidade de mobilizar a audiéncia, mas resultava, ainda, de um jogo de
forcas politicas bem definido que invoca, inclusive, a ‘ameaca comunista’ como argumentagao. No contexto
do retorno de Leonel Brizola ao governo do Estado (durante o mandato de 1991 a 1994) e da campanha a sua
sucessao em curso, o clima de terror expressa o desejo de interferir no processo eleitoral, como apontaria
um dos traficantes cacados pela policia a época®, o Ué.

Os efeitos subjetivos deste discurso se revelam tanto na cultura do medo entre as classes médias quanto
na estigmatizacao da favela. Do ponto de vista politico, resultara numa nova divisdo geografica da cidade,
a partir da definicao de areas de risco, e na legitimacao do uso do aparato militar para o combate ao trafico
nas favelas.

A efetivacao deste discurso se dard em dezembro de 1994, com a ocupacao do morro Pavao-Pavaozinho,
em Copacabana, e Cantagalo, em Ipanema, ambos na zona Sul do Rio de Janeiro. Com o aparato de 1.500
homens do Exército, Bope, PM e Policia Civil, se deflagra o inicio da Operacgao Rio. Destaque na capa dos
jornais em 16 de dezembro, a cobertura manteve o uso do selo que reproduz uma arma apontada contra o
leitor, criado um ano antes para a cobertura do episédio em Coroado.

Naio foi a primeira vez que as For¢as Armadas subiram os morros. Dois anos antes, durante a realizacao
da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92), que aconteceu
entre 3 e 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro, diferentes favelas da cidade estiveram sob cerco dos
militares. O proprio debate, iniciado em 1993, sobre a necessidade de mobilizar as Forcas Armadas no
combate ao crime, relembrava o “clima de seguranca” naquele periodo.

A diferenca é que em 1994 nao havia um evento especial que justificasse o recurso a estrutura bélica, era
a propria militarizacao do cotidiano da favela que se estava naturalizando. Os discursos, no entanto, apre-
sentam certa polifonia, revelando que os jornais tanto incentivavam a intervenc¢ao militar quanto vigiavam o
comportamento destes frente a populacao favelada. O JB, por exemplo, denunciava que, embora alegassem
a posse de mandatos de busca e apreensdo “os militares revistaram barracos tentando encontrar armas e
drogas. No entanto, nenhum desses documentos foi mostrado aos jornalistas que acompanharam a acao™.

Também precisamos problematizar o papel da midia neste processo. Como vimos, 0s jornais nao apenas

pautaram o debate do assunto, dentro do préprio jornalismo, mas efetivamente atuaram como protago-

iv. Durante uma “entrevista coletiva” convocada por Ernaldo Pinto Medeiros, o U&, que comandava o trafico de drogas no Morro do
Adeus, o traficante critica a corrupgao na policia e afirma que o clima de terror foi produzido para interferir no processo eleitoral 5.
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nistas, cobrando das autoridades uma acao efetiva. Assim, vemos o Exército ocupando o Morro da Caixa
D’Agua apenas um dia depois de O Globo? publicar uma matéria em que quatro traficantes negavam o
estabelecimento de um toque de recolher na favela vizinha, o Morro do Dezoito. Voltando a questdo do
agendamento, nao podemos assegurar que ha uma relacao de causa e efeito entre os dois episdédios, mas sao
as proprias marcas do discurso que nos indicam o poder da midia em influenciar tanto a ‘opinido publica’
quanto a reacdo do Estado.

A invasado do Complexo do Alemao, reduto de Ug, revela de modo contundente a polifonia de que fala-
mos. Descrita como a maior da Operacao Rio, a ocupacao mobilizou 4.200 homens das trés forcas armadas.
Em chamada de capa, O Globo descreveria a forma como os militares ingressaram na favela: “A primeira
acdo conjunta das trés Forcas Armadas comecou as 5h com veiculos blindados cercando os acessos as fa-
velas e 11 helicopteros para desembarcar os soldados que revistaram casas sob protestos dos moradores. A
noite, os militares proibiram reunides nas favelas, mandaram o comércio fechar e sugeriram que ninguém
saisse de casa™®.

Portanto, embora o enquadramento predominante no periodo seja o da violéncia, ha um agendamento
de diferentes questoes publicas. A seguranca, sem davida, é a questao que toma conta do debate, quando
o assunto diz respeito a favela, mas os direitos humanos também estio em pauta. E necessario que se
opere uma distincao entre ‘nos’, cidadaos de bem que pagamos nossos impostos, de um lado, e ‘eles’, que
ameacam nossa seguranca, do outro, para que os direitos humanos percam espaco no debate publico.

Do ponto de vista jornalistico, a narrativa que relaciona crime e favela vai caracterizar-se por uma es-
trutura bastante singular, a partir de meados dos anos 1990. Se antes estabelecia o favelado como vitima
do sofrimento produzido pela violéncia, cada vez mais o leitor é convocado a tomar o lugar da vitima. Sem
davida, o poder de fogo e os confrontos espetaculares entre traficantes causam interrup¢oes na rotina de
milhares de moradores da cidade. Meu argumento, no entanto, € que nao se pode isolar a violéncia do
trafico da sua representacao midiatica, e que esta vem agendando de modo efetivo a acdo do Estado frente
a questao, tendo como consequéncia a militarizacao do cotidiano nas favelas.

Na década seguinte, um fato iria reiterar o processo que descrevemos, produzindo efeitos tanto no coti-
diano das favelas quanto no processo produtivo das empresas de comunicacdo, a morte do jornalista Tim
Lopes. Experiente reporter da TV Globo, premiado em 2001 pela reportagem ‘Feira das drogas’, exibida no
Fantéstico, foi reconhecido por traficantes na Vila Cruzeiro, durante uma reportagem sobre consumo de
drogas e exploragdo sexual de menores no baile funk da regido, quando filmava com cadmera oculta.

Reconhecido por traficantes, foi preso, torturado, morto e esquartejado no alto da favela da Grota, no
Complexo da Penha. Seu corpo foi queimado num ‘microondas™, de onde restaram apenas fragmentos
da camera, um cordao e a arcada dentéria. A crueldade do ato ndo deixa duvidas a respeito do crime.
Queremos discutir, aqui, seu significado do ponto de vista simbolico e as consequéncias dele em termos
politicos e discursivos.

Apobs a morte de Tim Lopes, o secretario de Seguranca Publica, Roberto Aguiar, estabeleceu um prazo de
quatro meses para captura do principal acusado do crime, Elias Maluco. Dia 19 de setembro, com apoio de
250 policiais, a “Operacao Sufoco” executou a ordem, prendendo o criminoso numa casa na favela da Grota,
a partir de dentincias. O episddio foi amplamente noticiado, com chamada principal de capa no O Globo e

sete paginas de cobertura. No JB, foram quatro paginas de repercussio, além de manchete principal do dia.

v Uma versao para os fatos que antecederam e sucederam a morte do jornalista esta descrita no site do http://www.timlopes.com.
br/casotimlopesmobilizatodoopais.htm.

vi Espécie de forno feito de pneus, onde os traficantes queimavam os corpos de suas vitimas.
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Do ponto de vista jornalistico, o episodio se traduziu num noticirio sobre a favela cada vez mais centrado
nas fontes oficiais, vale dizer, a policia. Se por um lado isto é reflexo da dificuldade de acesso do reporter ao
local, por outro, revela uma mudanca de postura em relacdo ao préprio sofrimento das vitimas da favela.

No Jornal do Brasil chama aten¢io o aumento no niimero de reportagens que tratavam da favela: de 25,
em 2002, para 60 em 2004. O enquadramento das reportagens a partir da violéncia também cresce, de 80%
para 88%. O Globo comecara 2002 com 68% dos enquadramentos, chegando a 80%, em 2004. O nimero
de reportagens também salta de 42 para 79. Também é no periodo que o termo guerra, como estruturante
dos relatos sobre os episddios de violéncia nas favelas, sera assumido de maneira mais categorica pelos
jornais. A partir de agora, aparecera como “A Guerra do Rio”.

Selecionamos para analise a manchete “mais uma vitima da violéncia no Rio” sobre o assalto e agressio
ao juiz Luiz Fux, do Superior Tribunal de Justica, dentro de seu apartamento, em Copacabana, publicada no
JB em 25 de maio®®. Com o selo “A Guerra do Rio”, a chamada agendava a questao da “crise” da seguranca
publica, “resolvida” em abril de 2003, com a substitui¢do do Secretario de Seguranca Josias Quintal por
Anthony Garotinho, marido da governadora Rosinha Matheus. O estopim da crise seria a informacao, nao
confirmada, de uma intervencao federal no Rio.

Apos a substituicio, seguiram-se dois confrontos — os armados, nas favelas, e os discursivos, na midia.
Trés quest6es tomaram a agenda publica, nos jornais: a possibilidade de intervencao das Forcas Armadas
nos morros e favelas do Rio, o desarmamento da populacao civil e o consumo de drogas no asfalto como
financiador do trafico de armas na favela.

A representacao mais contundente deste debate aparece na edicao de 06 de abril de 2003, a mesma em
que O Globo avalia os 100 primeiros dias do governo Lula. Na capa do JB, duas reportagens se relacionam:
o cerco final a Saddam e a matéria exclusiva sobre o ‘loteamento’ dos pontos de venda de drogas de
Copacabana a Ipanema. Lado-a-lado, a Guerra do Iraque e a Guerra do Rio revelam dois momentos distintos
dos conflitos. Enquanto Saddam esté prestes a se render, nossa guerra particular esta longe de acabar.

Embora O Globo, na mesma edi¢do, ndo utilize a expressao guerra do Rio, também faz a associagao entre
as duas guerras na capa, produzindo uma construcao discursiva bastante consistente a respeito da relacao
entre os dois assuntos. A “Guerra do Rio” vai aparecer textualmente na reportagem dentro da edicdo. A
matéria “A conta da inseguranca”® traz como selo uma imagem de fuzil apontado em direcio a motoristas,
ao que parece na Linha Vermelha, tendo ao fundo uma favela. Sobre a imagem, a expressao ‘A Guerra do
Rio’ é usada como recurso editorial para enquadrar os sentidos.

Se a ‘A Guerra do Rio’ foi efetivamente nomeada em 2003, em 2004 ela apareceria nas reportagens
de modo ainda mais contundente. A partir das informacoes fornecidas por sete batalhoes da PM e pela
Inspetoria da Policia Civil, O Globo chegaria a conclusao de que havia na cidade 92 favelas “onde viraram
rotina os conflitos entre policiais e bandidos ou entre os proprios traficantes. Esse nimero representa 18%
do total de comunidades carentes™.

Longe de problematizar as questdes que permitiram ao trafico a territorizalicdo destas localidades, as
reportagens produzem uma estranha geografia, que nao considera as favelas como parte do tecido urbano.
Essa premissa se traduz em construcoes como  ‘Na guerra entre as quadrilhas da Rocinha e do Vidigal, a
violéncia também chega ao asfalto’(idem) ou no uso da expressao “a faixa de Gaza carioca”? para denominar
territorios favelados.

Um episodio exemplar mostra a representacao diibia dos moradores da favela no meio da Guerra do Rio.
Em 15 de outubro de 2004, O Globo publica uma reportagem sobre o sepultamento do traficante Irapuan
David Lopes, o Gangan, chefe da venda de drogas no Morro do Zinco, no Estacio. Com o titulo de ‘Gangan
é sepultado com gritos de guerra’, o jornal assim descreve a relacao dos favelados com o trafico. “[...] Mais
de 300 pessoas, em sua maioria mulheres, criancas e adolescentes, lotaram Kombis e 6nibus alugados para

comparecer ao velorio e ao sepultamento do bandido de 35 anos, morto anteontem numa suposta troca
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de tiros com policiais civis no Morro de sao Carlos, no Estacio [...] O grupo ainda cantou trechos do Hino
Nacional e do Hino do Flamengo, adaptando a letra para aclamar o traficante como her6i”23.

Neste mundo apartado da cidade, ha um territério, uma populacao, uma lideranca e até um hino. Esta
estrutura discursiva, que estabelece uma alteridade radical, se repete em muitos outros episddios. Podemos
vé-la alguns meses antes, durante a cobertura da morte de Luciano Barbosa da Silva, o Lulu, que controlava
o trafico na Rocinha, considerado o mais rentavel do Rio de Janeiro. Apresentado como um traficante
querido pela comunidade, foi morto pela policia, apés uma dentincia an6nima sobre seu esconderijo. A
Guerra do Rio € o antetitulo de toda cobertura, que ocupa quatro paginas da edicao de 15 de abril de 2004.

O Caderno Barra, do Jornal do Brasil, também dedicou cinco paginas ao episédio. Na foto de capa, a
imagem dos policiais em uniforme de guerra contrasta com a da populacdo de chinelos de dedo. O texto,
porém, mostra a fragilidade de outra populacao: a da familia Queiroz, vizinha da Rocinha. Esta vitimizagao
do morador do asfalto tem sua sintese num trecho da reportagem, segundo o qual, “A mira da guerra iguala
favela e asfalto”4.

Nao é a violéncia, mas o medo que aproxima ambas as vitimas. Mas enquanto uns nao tem nada a ver
com essa guerra (os moradores do asfalto), outros, como se viu, estdo envolvidos até o pescoco. Se nao por
compactuarem com os criminosos, a0 menos por permanecerem no cenario do crime. Em editorial, o jornal
deixa claro seu posicionamento a respeito da favela: “A cidade est4 partida nao pelo antagonismo asfalto
x favela, mas porque a favela tornou-se uma linha diviséria que impede o contato entre as diversas areas
da “cidade”s. A opinido é endossada na coluna de Hildegard Angel: “Gente, vocés ndo podem imaginar como
repercute a ideia langada aqui, com a apresentacao de um projeto inédito de erradicacao das favelas de Sao Conrado.
[...] O fato real é que as favelas nas encostas deixaram de ser apenas um problema grave social. Sio uma questao de
seguranca. Isto é, da inseguranca, dos cidadaos cariocas, alvos humanos do trafico armado até os dentes, com seus AR
15 apontados pras suas cabecas, 14 do alto das encostas, em posicdo privilegiada de dominio”2°,

Se nao chegou a garantir a “erradicacao das favelas”, o discurso de medo ao menos legitimou o emprego
da Forca Nacional de Seguranca, em maio daquele ano, no Rio de Janeiro. A solu¢do envolvia uma tropa
formada por policiais militares emprestados de varios estados, sob o comando da autoridade loca*'.

S6 no final da década é que o noticiario passaria a empregar um vocabulario mais diversificado para a
cobertura de eventos envolvendo favelas. Se ndo puderam ‘libertar’ os moradores, as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), instaladas em comunidades a partir de 2008, tiveram sucesso em libertar a pauta dos
jornais. Nos deteremos, entao, na analise dos fatores sociais, politicos e econdmicos em que nao apenas as
UPPs, mas também os discursos sobre libertagdo emergem.

Ao longo de 2010, dltimo ano de nossa anélise, os jornais publicaram varias reportagens sobre locais
descolados para se visitar nos morros, os pontos que oferecem uma vista privilegiada da cidade, os melho-
res botecos da regido. Mas ainda é contra o pano de fundo da guerra que se da a narrativa sobre os tempos
de paz. Em 61% dos enquadramentos, a violéncia é que estabelece os sentidos produzidos“i.

Naquele ano, as comunidades de Tabajaras, Borel, Formiga, Andarai, Salgueiro, Turano e Morro dos
Macacos, todas na Grande Tijuca, receberam UPPs, além do Morro da Providéncia, no Centro. Assim como
aconteceu na Zona Sul, na Zona Norte se reproduzia o esquema de cobertura policial dentro de uma mesma
regido, visando a pacificacao de areas chave da cidade, dentro do projeto de limpeza da cidade para atracao

de megaeventos internacionais.

vii  Vale ressaltar que a Forga Nacional de Seguranga Publica s6 veio a atuar no Rio de Janeiro em 2007, sua quarta missao,
apoiando a operagdo preparatéria para os jogos Pan-americanos. Encerrado o evento, foi criada uma missédo especifica para
policiamento de pontos turisticos, orla, vias expressas e Complexo do Aleméao.

viii Este € o ano em que o JB deixou de circular sua edigdo em papel, portanto, optamos por ndo fazer uma analise quantitativa
das reportagens do jornal.
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A presenca de soldados armados com fuzis e de tanques blindados nas fotografias contrasta com a
descricao do carater pacifico das ocupacoes. Como na chamada de capa do jornal O Globo de 29 de abril:
“A policia conseguiu retomar o Morro do Borel, que durante décadas foi um perigoso reduto do crime,
libertando cerca de 20 mil moradores”™’.

Libertacao e retomada sao termos a partir dos quais se estruturam os sentidos das narrativas sobre a
acdo das UPPs. Nao pretendo aqui problematizar os efeitos das UPPs sobre o cotidiano dos moradores,
tema que merecia outra anélise, mas investigar os efeitos discursivos e politicos de sua implantacdo. Como
afirmei, do ponto de vista jornalistico, elas tiveram o mérito de trazer novos temas ao debate publico, como
a producao cultural vinda das favelas. Do ponto de vista politico, produziram um fenémeno eleitoral ha
muito ndo visto: a reeleicdo, ainda em primeiro turno, do governador Sérgio Cabral, cuja campanha teve as
UPPs como uma das principais bandeiras.

Para ilustrar nosso argumento, selecionamos a edicao do dia 3 de outubro, dia do pleito, na qual o can-
didato do PMDB aparece caminhando de muletas pelo Morro Santa Marta, ao lado de politicos, moradores
e de uma policial. O texto descreve assim a visita: “Ontem, para o ultimo dia de campanha, Cabral visitou uma
UPP, uma das principais bandeiras de sua candidatura. Ele foi ao Morro Dona Marta, primeira favela pacificada no Rio,
em dezembro de 2008. E prometeu, além da construgao de 64 moradias na comunidade, aumentar o efetivo da Policia
Militar dos atuais cerca de 40 mil policiais para 65 mil até 2014728,

Na primeira entrevista apos a reeleicao, em 10 de outubro, o governador reforca sua promessa, revelan-
do a centralidade do controle sobre a favela como questao publica. A pergunta do reporter reforca o tema:
“Uma de suas promessas é levar UPPs a todas as comunidades do estado dominadas pelo trafico e pela
milicia. Quantas UPPs serdao?”#.

Pouco mais de um més depois, a Guerra com todas as cores estaria de volta aos jornais. Apds uma série
de ataques a coletivos, e com apoio da Marinha, a ctipula de seguranca do Rio decide invadir a Vila Cruzeiro,
onde estariam os traficantes responsaveis pelos ataques a cidade. As imagens da incursao do Bope e dos
traficantes em fuga pela mata para o Complexo do Alemao rodaram o mundo e garantiram, em 2011, um
prémio Emmy, na categoria noticia, para o Jornal Nacional, da Rede Globo.

No jornal O Globo, interessa-nos, em particular, a edicdo do dia 26 de novembro, que dedica um cader-
no especial a cobertura, trazendo como manchete principal “O Dia D da guerra ao trafico™. A narrativa
associa os eventos ocorridos no Rio de Janeiro ao desembarque das tropas aliadas na Normandia, epis6dio
conhecido como Dia D, que deu inicio a decorada nazista. O comandante do Estado-Maior da PM, coronel
Alvaro Garcia assim justifica a invasdo da favela: “Esta regido sempre trouxe transtorno para a cidade, e
agora chegamos aqui para resolver”s°,

A discuss@o nao se limita mais a questao do territério sitiado, mas avanca no sentido de interrogar
se os traficantes seriam, de fato, uma organizagio terrorista. Sao os criminologistas, os especialistas em
operacgoes militares e os estudiosos de guerra que vao responder, oferecendo ao leitor um aparato teérico e
analitico a partir do qual se posicionar.

Em 16 péginas, produzidas por 45 profissionais, entre reporteres, redatores e editores-assistentes, além
de trés diagramadores, se empregam técnicas de cobertura de guerra para analisar o evento. Primeiro, a
recorréncia a imagens de destruicao, como o 6nibus queimando, embora o episddio se passe a quilémetros
de distancia da Vila Cruzeiro. Outra caracteristica especifica aproxima a cobertura das reportagens sobre
guerra ao terrorismo: a técnica de apuracao e redacao que desloca o leitor para o centro dos acontecimentos.
Depoimentos dos repdrteres em primeira pessoa, infograficos e até a descricdo de um passeio dentro de um
tanque de guerra fazem parte do repertorio discursivo.

Estes elementos estruturam e ancoram a cobertura, produzindo um consenso a respeito dos significados
dos fatos reportados. “A guerra do Rio”, como de costume, é o antetitulo que permeia toda a cobertura, no

alto da pagina. Mas a imagem-simbolo, desta vez, ndo sdo os fuzis dos traficantes, mas é o M-113, veiculo

10



Reciis — Rev Eletron Comun Inf Inov Saude. 2017 jul-set.; 11(3) | [www.reciis.icict.fiocruz.br] e-ISSN 1981-6278

blindado da Marinha que roda sobre uma esteira, o que o torna invulneravel diante dos obst4culos coloca-
dos nos acessos a favela.

A cobertura continua nos dias seguintes, tendo seu apice no dia 29 de novembro, que representa o fim
das operagdes e a “vitéria” sobre os inimigos do Complexo do Alemao, onde se d4 a acdo. Esta, em parti-
cular, utiliza fartamente simbolos ligados a guerra e a vitoria, como a foto de dois policiais sob o teleférico
do Alemao, com uma bandeira do Brasil hasteada, outra imagem de soldados surgindo heroicamente entre
cortinas de fumaca e até uma pomba branca, simbolizando a paz. A Guerra do Rio é explicitamente utilizada
para enquadrar os sentidos e justificar a operacdo. Como se pode observar, a chegada das UPPs aos territ6-
rios favelados possibilitou o surgimento de novas questoes publicas, mas ndo suplantou o enquadramento

principal a partir do qual a favela é assimilada pelo senso-comum.

Consideracgoes finais

Como argumentei neste trabalho, a producao de uma representacao da favela indissociavel da violéncia
expressa muito mais do que uma forma, entre outras, de fazer jornalismo. H4, sem davida, um projeto
politico que busca naturalizar a militarizacdo da vida nas favelas, em prol de uma representacio de
cidade harmonica e sem riscos. Ao logo da nossa pesquisa, identificamos ndo apenas o agendamento, mas
efetivamente o protagonismo da midia na producio de narrativas que vao influenciar a sociedade, tanto no
nivel politico, quanto no da sociabilidade.

Se hé outras solug¢des em discussao para combater a criminalidade urbana, em particular o trafico de
drogas, elas nao estao no noticiario sobre a favela. Os termos favela e violéncia se identificam num tnico
nivel, o da guerra, uma metafora que ganhou forma nos anos 1990, mas foi reapropriada e ressignificada
muitas vezes no noticiario, até que a metafora se tornou metonimia. Ela agora significa a favela.

Consideramos que os efeitos dos discursos que produzem os sentidos da guerra estdo, em boa medida,
expressos no proprio noticiario, nos permitindo compreender como o agendamento da midia atua na
sociedade. O exemplo mais recente aconteceu enquanto terminava este artigo. Ap6s dias de negociacoes
entre o Ministério da Defesa e o governo do Estado do Rio de Janeiro, as tropas federais se juntaram
as estaduais para invadirem a Rocinha. O andncio se deu poucas horas depois de a TV Globo iniciar a
cobertura ao vivo dos confrontos entre traficantes pela posse do territério. O titulo da cobertura no canto

da tela nos informa sobre os significados da noticia: Guerra da Rocinha.
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